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Podnet pre poruSenie zakladnych Pudskych prav zaruéenych tstavou Slovenskej republiky
a dohovorom vo veci prijatia a aplikacie vyhlaSky Ministerstva hospodarstva SR ¢. 503/2022
Z.z. o roziactovani nakladov za teplo a tepld vodu.

Vazeny pan Verejny ochranca prav, v stvislosti s odloZzenim podnetu Mgr. Pavla Pekéra vo
veci  diskriminicie a nerovnosti pred Ustavou Slovenskej republiky tykajici sa vyhlasky
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022 Z.z. zo dia 5. 9. 2024, ktory bol
odlozeny upovedomenim €. 4272/2024/VOP zo dina 11. 10. 2024 v zmysle § 11 ods. 1 a § 13 ods. 1
zékona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav podavame podnet pre porusenie zakladnych
I'udskych préav zarucenych ustavou Slovenskej republiky a dohovorom, ktoré boli porusené prijatim
a aplikaciou vyhlasky Ministerstva hospodarstva SR ¢. 503/2022 Z.z. o rozuctovani nadkladov za
teplo a teplu vodu.

Ako potvrdzuje vypis zregistra obcCianskych zdruzeni MV SR https://ives.minv.sk/rmno/
cielom c¢innosti Svetového zdruZenie byvalych politickych véziov su l'udské prava. Pravo na
dodavku tepla a teplej vody vratane spravodlivého rozictovania ich ndkladov do bytovych domov,
rovnako ako vlastnicke pravo a pokojné uzivanie vlastnictva, su zdkladnymi 'udskymi pravami (€l.
20 Ustavy SR) za ktoré priniesli obete aj byvali politicki vizni. S polutovanim sme prijali odloZenie
podnetu jedného zposkodenych vyhlaskou ¢. 503/2022 Z.z., ktorému bola znehodnotena cena
nehnutelnosti neopravnenou a vnutenou platbou za nim neobjednané a nemerané teplo z centralneho
systému kurenia do jeho nehnutel'nosti, ¢im sa mu neumerne navysili ndklady za energie.

Zasadne nestihlasime s odovodnenim v predmetnom odloZeni podnetu. Oddvodnenie
v ktorom verejny ochranca prav uvadza, ze nemdze preskimavat’ ¢innost’ sprdvcu bytového domu
a spravnost’ rozuctovania je zjavnou ucelovou zamienkou pre odlozenie podnetu. Podnet sa tykal
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verejnej spravy, ktorou je Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len MH SR), ktoré vyhlasku prijalo,
z ¢oho logicky vypléva, Ze spravca bol povinny postupovat’ podla vyhlasky.

Skuto¢nost’, ze verejny ochranca prav vychadzal pri svojom rozhodnuti len zo stanoviska
porusovatel’a zékladnych l'udskych prav, ktorym je MH SR a s nim prepojené subjekty, tzv. ¢lenovia
pracovnej skupiny, ktori sa podielali na tvorbe vyhlasky, spochybiiuje nezavislost’ verejného

ochrancu prav.

Je polutovaniahodné, ze cCinnost’ verejného ochrancu prav musia suplovat’ obcianske
zdruzenia ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. a Svetové zdruZenie byvalych politickych véziiov,
ktoré pracujii na baze dobrovolnosti azastupuji obcanov, ktorych prava st porusované
energetickymi monopolmi, na ktorych stranu sa pravdepodobne postavil aj verejny ochranca prav,
¢im preukazuji nezavislost’ pri rieSeni podnetov.

Z tohto dovodu ak nema byt’ ¢innost’ verejného ochrancu prav len formalna, podavame
podnet na podanie Navrhu na zacatie konaniaosiulade pravnych pre
d pisovpodla ¢l 125 ods. 1 pism. b), ¢l. 125 ods. 2 a &l. 130 ods. 1 pism. g) Ustavy Slovenskej
republiky, ktorého koncept a podklady pripajame v prilohe.

V uvedenej problematike sme sa obratili Otvorenym listom aj na Europskeho ombudsmana
a ziadostou o aktualiziciu SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2018/2002 z 11. decembra 2018 o energetickej efektivnosti v sulade s legislativou na ochranu prav
spotrebitel’a, ktortl pripajame v prilohe.

O porusovani prav aokradani kone¢nych spotrebitelov informujeme na blogu Pravda
v ¢lanku s nazvom ,,Energetické nevol'nictvo a teplarenské vypalnictvo legalizované Statom alebo ¢o
vam Radovan Potoc¢ar nikdy nepovie“  https://fb102.blog.pravda.sk/2024/10/18/energeticke-
nevolnictvo-a-teplarenske-vypalnictvo-legalizovane-statom-alebo-co-vam-radovan-potocar-nikdy-

nepovie/

Prilohy:
I.Ndvrh nazacatie konaniaosulade pravnych predpisovpodlacl 125
ods. 1 pism. b), ¢l. 125 ods. 2 a ¢l. 130 ods. 1 pism. g) Ustavy Slovenskej republiky

2. Otvoreny list Europskemu  ombudsmanovi a ziadostou o aktualiziciu SMERNICE
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 z 11. decembra 2018 o energeticke;j
efektivnosti v stilade s legislativou na ochranu prav spotrebitel’a

3. Podnet pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu zneuZzivanie pravomoci verejného cinitel’a,
ktorého sa dopustil ~ Karel Hirman v tom case vo funkcii ministra hospodarstva SR
http://www.szcpv.org/pd/eko/obr/tr.ozn.pdf

Frantisek, Bednar
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Sekcia na podporu demokracie a dodrziavania zdkladnych l'udskych prav SZBPV
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Podklady pre podanie navrhu verejného ochrancu prav na zacatie konania podla ¢l. 125
ods. 1 pism. b), ¢l. 125 ods. 2 a ¢l. 130 ods. 1 pism. g) Ustavy Slovenskej republiky

Ustavny sud
Slovenskej republiky
Hlavna 110

042 65 Kosice

NAVRH NA ZACATIE KONANIA
O SULADE PRAVNYCH PREDPISOV

podPa &l. 125 ods. 1 pism. b), ¢l. 125 ods. 2 a ¢1. 130 ods. 1 pism. g) Ustavy Slovenskej
republiky

Navrhovatel’: Verejny ochranca prav
Oskar Dobrovodsky

Zastupeny:  JUDr. .................. advokatom zapisanym v zozname advokatov vedenom
Slovenskou advokatskou komorou pod cislom ....... ,
........................ Bratislava , Slovenska republika

Navrh na zacatie konania o silade ustanovenia § 5 ods. 2, ustanovenia § 8 ods. 4
a ods. 5, vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky 7z 19. decembra 2022,
ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla rozpocitavania
nakladov na mnoZstvo tepla dodaného v teplej vode, nakladov na mnoZstvo dodaného
tepla na vykurovanie, ndkladov na mnozstvo dodaného tepla alebo mnoZstva tepla
vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych ndkladov na
teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla ¢ 503/2022 Z.z. (d’alej len vyhlaska
503) s ¢1.1 ods. 1 v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
ustava).



Uvedenymi ustanovenia vyhlasky 503 doslo:

- k poruseniu ¢l. 1 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ustava) retroaktivitou vyhlasky,
podla ktorej st vyméhané platby za teplo od vlastnikov, ktori sa v minulosti legalne a so
stthlasom ostatnych vlastnikov odpojili od centralneho zdroja tepla (d’alej len CZT)

- poruseniu ¢l. 12 ods. 1 tustavy, ktory zakotvuje rovnost’ vSetkych l'udi ,,v dostojnosti a v
pravach" (tzv. v§eobecny princip rovnosti)

- poruseniu ¢lanku 12 ods. 2 tstavy, ktory ustanovuje, ze zdkladné préva a slobody sa zarucuji

vSetkym bez rozdielu, a to s ohladom na zakdzané kvalifikované kritéria (tzv. zékaz

diskriminacie). Aplikécia vyhlasky €. 503/2022 Z. z. diskriminuje vlastnikov bytov s IZT oproti
vlastnikom bytov pripojenych k CZT

Uvedené ustanovenia vyhlasky 503 nie su v sulade :

so zakonom €. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel’a,

legislativou EU na ochranu préav spotrebitel’a,

so zékonom ¢. 157/2018 Z. z. o metrologii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v

zneni neskorsich predpisov,

so zakonom €. 657/2004 Z.Z. o tepelnej energetike,

so zakonom €.555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti budov

s &lankom 24 Smernice EU & 2018/2002 z 11. decembra 2018
a to z doévodu, ze odo dia jej u¢innosti, t. j. od 1. januara 2023 sa na jej zaklade od vlastnikov v
bytovom dome s individudlnym zdrojom tepla na vykurovanie retroaktivne vymahaji tthrady za
za nevyziadanu dodavku tepla z centralneho zdsobovania teplom na zaklade fikcie odberu tepla
(tzv. prechodové teplo) definovaného vyhlaskou 503 podla ktorej byty nenapojené na centralne
zasobovanie teplom s individudlnym vykurovanim odoberaju teplo z tohto systému a preto su
povinné podiel'at’ sa na nékladoch na vykurovanie bytového domu. Uhrady sa vykonavajii na
zéklade prepoctu pomeru zakladnej a spotrebnej zlozky podla Pomerovych rozdelovacov
vykurovacich nékladov (d’alej len PRVN) instalovanych na radiatoroch vlastnikov pripojenych
k CZT, teda bez meratelnych udajov ktomu uréenym certifikovanym meraCom tepla.
Vyzadovanie uhrad za fiktivihu dodavku tepla do bytov odpojenych od centradlneho zasobovania
teplom je protizdkonné nielen z legislativneho pohladu ale aj z pohladu reSpektovania
vedeckych poznatkov a fyzikalnych zédkonov ako potvrdzuje
1. Analyza rozpodéitania nakladov za vykurovanie v bytovom dome Gen. M.R.Stefanika 364/52-
54, STARA TURA za rok 2023 (Priloha &.1)
2. Stadia CVUT ,,Zpracovani podkladii pro vyhodnoceni dopadti pii zméné pravidel pro
rozictovani nakladl na vytapéni - ve vztahu k soucasnym legislativnim pozadavkim podle
vyhlasky €. 269/2015 Sb.* (Priloha €. 2).

Tymto doslo k diskriminacii vlastnikov v bytovych domoch s IZT oproti vlastnikom

v bytovych domoch s CZT a sposobeniu Skody tymto vlastnikom.

Skutkovy stav
L.

1. Dévodom podania navrhu na zacatie konanie o sulade pravnych predpisov je zavazny
celospolocensky problém tykajuci sa podla medializovanych tudajov 30 000 vlastnikov



s individudlnym zdrojom tepla (d’alej len IZT), ktori boli poskodeni po nadobudnuti
ucinnosti  vyhlaSky. Vyuctovanie ustredného kuarenia a teplej vody pre slovenské
domaécnosti, drobnych Zivnostnikov a socidlne zariadenia za rok 2023, tak vyvolalo ostré
protesty dotknutych a poSkodenych uzivatelov. Prijatim vyhldsky. vzniklo rozsiahle
spolocenské napitie, prerastajuce do politickej oblasti, pretoze sa bytostne dotyka az 1 300
000 obyvatel'ov, rodin a malych prevadzok, vratane zranitelnych déchodcov, ktori su zavisli
na monopolnych centralnych zdrojoch teplarenskych spolo¢nosti, pricom najvéacsie sumy
musia zaplatit’ ti, ktori su uz niekol’ko rokov od centradlneho vykurovania odpojeni. Tyka sa
to tisicov odberatelov vratane dalSich, ktori uz nezédkonné poplatky zaplatili zo strachu
pred sidnym konanim. Vyhldska trestd a finan¢ne ruinuje tych vlastnikov bytov a
zivnostnikov, ktori sa v dobrej viere v snahe znizit naklady za predrazené energie legitimne
odpojili od CZT.

2. Existuje dovodné podozrenie, ze byvaly minister hospodarstva Karel Karel Hirman, pod
zamienkou odstranenia pochybeni a vad pri rozac¢tovani tepla a teplej vody (dalej len TV),
sposobenych predoslou vyhlaskou ¢. 240/2016 Z. z., zmenu vyhlasky presadil za zaklade
objednavky lobistickych skupin prepojenych s monopolnymi dodévatel'mi tepla s ktorymi
ma preukazatelne vizby Co potvrdzuje vypis z OR SR, pripojeny v prilohe €. 3, ¢im
existuje dovodné aj podozrenie z konfliktu zaujmov. Je vSeobecne zndme Ze dodavatelia
tepla sa dlhodobo snazia zabranit’ a demotivovat vlastnikov bytov a NP, aby sa odp4jali od
CZT. Byvaly minister Karel Hirman prijatim vyhlasky upevnil monopol teplarenskych
spolocnosti a zni¢il moznost” budovat’ individudlne vykurovanie bytov, ktoré zatazil
platbami za nedodané teplo hoci nie su ucastnikmi trhu s tepelnou energiou. Ked’ze ast
vlastnikov vyuzivala pre IZT obnovitelny zdroj tepla, vyhldSka 503 je v rozpore
s programovym vyhlasenim vladdy o podpore obnovitelnych zdrojov a znizovani uhlikovej
stopy ¢o je hlavnym strategickym cielom EU. Bez zveli¢ovania mozno povedat’, Ze sa
jednd o premyslenu politicki ndslapni minu stcasnej vlade. Pochybnosti vyvolava aj
legitimita vyhlasky, ktort podpisal Karel Hirman 19. 12. 2022, teda aZ po odvolani vlady
Eduarda Hegera prezidentkou Caputovou 16. 12. 2022. Pokial’ by platila predosla vyhlaska
240/2016 Z.z. tento problém by neprepukol v takom rozsahu.

Dokaz:
priloha ¢. 3 Vypis Z OR SR Karel Hirman

3. Ustanovenie § 5 ods. 2 vyhlasky 503 § 5 Rozpocitavanie ndakladov na vykurovanie podla
podlahovej plochy

(2) Ak su v objekte rozpocitavania aj byty alebo nebytové priestory s individualnym
vwkurovanim, cez ktoré prechadzaju spolocné rozvody vykurovacej sustavy, ndaklady na
vykurovanie sa rozdelia na zakladnu zlozku a spotrebnu zlozku, pricom zdakladna zlozZka
tvori 30 % a spotrebnd zlozka 70 % z celkovych ndkladov. Obidve zlozky sa rozpocitavaju
konecnym spotrebitelom v pomere podlahovej plochy bytu alebo nebytového priestoru a
spoluvilastnickeho podielu na spolocnych priestoroch konecného spotrebitela k celkovej
podlahovej ploche vsetkych bytov, nebytovych priestorov a spolocnych priestorov v
objekte rozpocitavania, pricom zakladna zloZka sa rozpocita aj medzi viastnikov bytov a
nebytovych priestorov s individudlnym vykurovanim bytu a nebytového priestoru*
a ustanovenie § 8. ods. 4
Rozpocitavanie nakladov na vykurovanie podla urcenych meradiel
alebo pomerovych rozdelovacov




(4) Zakladna zlozka podla odseku 3 sa rozpocitava aj medzi byty a nebytové priestory,
ktoré su odpojené od vykurovacej sustavy v objekte rozpocitavania.

(5) Zakladna zlozka podla odseku 3 sa rozpocitava aj medzi byty a nebytové priestory v
nadstavbach a vstavbach do podkrovia s individualnym vykurovanim, pricom sa pre
podlahovu plochu uplatni koeficient 0,2.

Uvedené ustanovenia si retroaktivne voci vlastnikom bytov s individudlnym
zdrojom tepla, ktori sa odpojili v minulosti od CZT so suhlasom ostatnych
vlastnikov a porusuju princip rovnosti.

V nadvidznosti na vysSie uvedené je potrebné uviest, uvedené Ze princip zakazu
retroaktivity nachadza svoje Gstavnopravne vyjadrenie v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,istava"), podla ktorého je Slovenska republika zvrchovany,
demokraticky a pravny S§tat. Zachovanie principu zakazu retroaktivity vychadza z
poziadaviek materialneho pravneho Statu. Pokial’ teda v pripade vyhlasky ¢. 503/2022 Z.
z. dochédza k poruseniu principu zakazu retroaktivity, je vyhlaSka netstavna pre jej
rozpor s €l. 1 ods. 1 ustavy.

4. Princip rovnosti je vyjadreny v &l. 12 ods. 1 prva veta a v &l. 12 ods. 2 ustavy. Clanok 12
ods. 1 prva veta tstavy zakotvuje rovnost’ vSetkych l'udi ,,v dostojnosti a v pravach" (tzv.
vSeobecny princip rovnosti) a ¢lanok 12 ods. 2 ustavy ustanovuje, ze zakladné prava a
slobody sa zarucuju vsetkym bez rozdielu, a to s ohl'adom na zakdzané kvalifikované
kritéria (tzv. zakaz diskriminacie). Pokial’ teda aplikacia vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z.
diskriminuje vlastnikov bytov sIZT, nie je v sulade suvedenym c¢lankom ustavu a je
neustavna.

5. Vyhléska je v rozpore so zdkonom €.657/2004 Z.z. o tepelnej energetike, ktory v ustanoveni
§2, Zakladné pojmy, definuje a predpokladd pre stanovenie postavenia jednotlivych
ucastnikov trhu s teplom existenciu ,,sistavy tepelnych zariadeni zariadenia na vyrobu,
rozvod alebo spotrebu tepla“. Byt, ktory je vykurovany individudlnym zdrojom tepla nie je
napojeny na sustavu tepelnych zariadeni a preto nemdze byt uUcastnikom trhu z teplom.
Kone¢nymi spotrebite'mi a teda predmetom rozpocitavania mozu byt iba byty, v ktorych sa
nachadzaju zariadenia na spotrebu tepla, v tomto konkrétnom pripade radiatory. Rozvodné
potrubia nie s zariadeniami na spotrebu tepla.

6. Vyzadovanie platieb za néklady centralneho vykurovania budov od bytov v tychto
budovach v takej podobe, ako urcuje sucasné znenie vyhlasky €.503/2022 Z.z. zaloZené na
zamernom uprednostneni jedného spdsobu vykurovania budovy — centrdlnom zasobovani
teplom je v zadsadnom rozpore so zdkonom ¢.€.555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti
budov. Stadia CVUT (Priloha ¢.2), na ktora sa odvolava MH SR ako na odborny podklad
nehovori ni¢ o tom, ze do rozpocitania sa bez ohladu na energeticky prinos samostatne
vykurovanych bytov maju tieto zapojit' to rozpocitavania, ale o tom, akd by mala byt
zékladna zlozka rozpocitavana podla plochy podla typu stavebnej stistavy budovy. Studia
pracuje aj s typom prevadzky bytu — nevykurovany a vykurovany na 16°C, ale v principe
pracuje s pojmom energetického prinosu kazdého typu bytu do energetickej bilancie
budovy. Metodika rozpocitavania nakladov na vykurovanie musi preto zakonite do
energetickej bilancie budovy zapocitavat aj energeticky a ekonomicky prinos bytov
vykurovanych individualne.



II.
Porusené zakladné pravo alebo sloboda

Ministerstvo hospodarstva aplikaciou vyhlasky porusilo:

Zakladné pravo podla ¢l. 1 ods. 1 tstavy
Zakladné pravo podl'a €l. 12. ods. 1 ustavy
Zakladné pravo podla ¢l. 12. ods. 2 ustavy

I11.
Pravomoc Ustavného sidu Slovenskej republiky

Podla &l. 125 ods. 1 pism. b) Ustavny sad rozhoduje o sulade nariadeni vlady, vieobecne
zaviaznych pravnych predpisov ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy s
ustavou, s ustavnymi zadkonmi, s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Néarodna
rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, a
so zakonmi.

Podla ¢l. 125 ods. 2, ak ustavny sud prijme navrh na konanie podl'a odseku 1, moze pozastavit’
ucinnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich ustanoveni, ak ich
d’alSie uplatiovanie moZze ohrozit’ zakladné prava a slobody, ak hrozi zna¢na hospodérska Skoda
alebo iny vazny nenapravitel'ny nasledok.

IV.
Navrh na rozhodnutie vo veci samej

Navrhujem, aby Ustavny sud Slovenskej republiky podlPa & 152 ods. 2 pozastavil
ucinnost’ ustanovenia § 5 ods. 2, a § 8 ods. 4 a ods. 5, vyhlasky Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky z 19. decembra 2022, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom
mieste a pravidla rozpocitavania ndkladov na mnozstvo tepla dodaného v teplej vode, nakladov
na mnozstvo dodané¢ho tepla na vykurovanie, ndkladov na mnozstvo dodaného tepla alebo
mnozstva tepla vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych
nakladov na teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla ¢. 503/2022 Z.z. pretoze ich d’alSie
uplatiiovanie ohrozuje zédkladné prava a hrozi sposobenie znacnej Skodu obanom Slovenskej
republiky.

Navrhujem, aby Ustavny siid Slovenskej republiky po prerokovani navrhu nilezom
takto rozhodol:

Ustanovenie § 5 ods. 2, a § 8 ods. 4 a ods. 5, vyhlasky Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky z 19. decembra 2022, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom



mieste a pravidla rozpocitavania ndkladov na mnozstvo tepla dodaného v teplej vode, nakladov
na mnozstvo dodaného tepla na vykurovanie, ndkladov na mnoZzstvo dodané¢ho tepla alebo
mnozstva tepla vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych
nakladov na teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla ¢. 503/2022 Z.z. nie je v sul-
ade s¢llods. 1a ¢l 12 ods. 1a2 Ustavy Slovenskej republiky.

Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky prikazuje prijat legislativne zmeny
na zrusSenie Casti vyhlasky €. 503/2022 Z.z. ktor¢ porusuju zdkladné prava vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov s individudlnym zdrojom tepla.

V Bratislave dna.................. 2024
Za stazovatela:

JUDTI. oo,

Prilohy:

1. Analyza rozpogitania nakladov za vykurovanie v bytovom dome Gen. M.R.Stefnika
364/52-54, STARA TURA za rok 2023
https://www.energie-portal.sk/Dokument/rozpocitanie-vyuctovanie-naklady-teplo-
vykurovanie-vyhlaska-110909.aspx

2. Stadia CVUT . Zpracovani podkladi pro vyhodnoceni dopadi pfi zméné pravidel pro
rozuétovani nakladd na vytapéni - ve vztahu k soucéasnym legislativnim pozadavkim
podle vyhlasky ¢. 269/2015 Sb.“ publikovana na webovej stranke Ministerstva pro mistni

rozvoj CR

3. Vypis Z OR SR Karel Hirman

Odovodnenie navrhu

podklad pre prijatie legislativnych zmien zakona ¢. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike a
novely vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje
teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla rozpocitavania niakladov na mnoZzstvo
tepla dodaného v teplej vode, nakladov na mnoZstvo dodaného tepla na vykurovanie,
nakladov na mnoZstvo dodaného tepla alebo mnoZstva tepla vyrobeného Vv


https://www.energie-portal.sk/Dokument/rozpocitanie-vyuctovanie-naklady-teplo-vykurovanie-vyhlaska-110909.aspx
https://www.energie-portal.sk/Dokument/rozpocitanie-vyuctovanie-naklady-teplo-vykurovanie-vyhlaska-110909.aspx
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://mmr.gov.cz/getmedia/8c3b5927-f2db-4d95-91b3-94ddb0d9ff3d/230616-MMR-souhrnna_zprava_rev-230731.pdf.aspx%3Fext%3D.pdf&ved=2ahUKEwiS-dOswKSJAxWX-QIHHdnxJC8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1BMMD226iGCGOzZvK1Aoma
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://mmr.gov.cz/getmedia/8c3b5927-f2db-4d95-91b3-94ddb0d9ff3d/230616-MMR-souhrnna_zprava_rev-230731.pdf.aspx%3Fext%3D.pdf&ved=2ahUKEwiS-dOswKSJAxWX-QIHHdnxJC8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1BMMD226iGCGOzZvK1Aoma
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://mmr.gov.cz/getmedia/8c3b5927-f2db-4d95-91b3-94ddb0d9ff3d/230616-MMR-souhrnna_zprava_rev-230731.pdf.aspx%3Fext%3D.pdf&ved=2ahUKEwiS-dOswKSJAxWX-QIHHdnxJC8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1BMMD226iGCGOzZvK1Aoma
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://mmr.gov.cz/getmedia/8c3b5927-f2db-4d95-91b3-94ddb0d9ff3d/230616-MMR-souhrnna_zprava_rev-230731.pdf.aspx%3Fext%3D.pdf&ved=2ahUKEwiS-dOswKSJAxWX-QIHHdnxJC8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1BMMD226iGCGOzZvK1Aoma

decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych nakladov na teplo vyrobené v
decentralizovanom zdroji tepla

1.

Pre objasnenie veci je potrebné uviest, ze najvysSiu polozku ndkladov v bytovych
domoch tvoria naklady za dodavku tepla a TV z ¢oho sa stal po zmene politického
systtmu vr. 1989 lukrativny predmet podnikania. Po prevode bytov a nebytovych
priestorov do stikromného vlastnictva vznikli SpoloCenstva vlastnikov bytov (d’alej len
SVB). Byvalé bytové podniky, druzstva a novovzniknuté spravcovské spolo¢nosti vyuzili
skuto¢nost’, ze vicSina SVB nema poverenu osobu pre spravu bytového domu vo vlastne;j
rézii. Vlastnikom sa postupne okrem spravy bytov zacali navySovat platby za
rozuctovanie nakladov na teplo aTV o sa stalo predmetom zisku spravcovskych
spolocnosti a d’alsich subjektov s nimi prepojenych, ktorymi si:

. Vyrobcovia s dodavatelia tepla a TUV
. Spolo¢nosti, ktoré za odplatu zmluvne zabezpecuju pre spravcovské spolocnosti

rozaétovanie teplaa TUV

. Spolo¢nosti, ktoré instaluju resp. vyrabaju pomerové vodomery teplej a studenej vody

a pomerové rozdelovace vykurovacich nakladov tepla (PRVN) prepojené so
spravcovskymi spolocnostami.

Pre uvedené podnikatel’ské subjekty bolo prirodzene na prvom mieste zabezpecenie
zisku na tkor vlastnikov, pricom tzv. spravodlivé roziuctovanie nakladov za teplo bolo len
zamienkou na presadenie ich zamerov.

2.

Doposial  zauzivany jednoduchy apre vlastnikov finanéne vyhodnej$i spdsob
rozuctovania tepla podl'a plochy bytu sa preto zmenil pomerovy podla zakladnej zlozky
(plochy v m2) a spotrebnej zlozky( podla dielikov PRVN), ktort presadili legislativne
povinnou instalaciou tzv. pomerovych rozdel'ovacoch vykurovacich nadkladov (PRVN) na
radiatoroch na naklady vlastnikov.

Pri presadeni legislativy, ktord legalizovala pomerovy systém rozuctovania tepla boli
presadené obchodné zaujmy v rozpore s analyzami odbornikov z oblasti energetiky, ktori
upozoriiovali, Ze na fakturaéné meranie tepla v zmysle zékona o metroldgii je mozné
pouzit’ len ktomu ureny merac tepla, inStalovany tak ako termostaticka hlavica na
privodnom potrubi, ktory by meral aj prietok, ¢o by vSak vtom case predstavovalo
zvysenie financnych nékladov, vzhl'adom na to, Ze vyvoj meracej a regulacnej techniky
nebol v Case prijatia legislativy na sucasnej trovni.

Zéasadny rozdiel medzi PRVN a meracom tepla je vtom, ze dieliky PRVN podla
ktorych sa fakturuje odobrand tepelnd energia nie s mernymi jednotkami podla
medzinarodnej sustavy SI. Preto PRVN nemdézu byt povazované za urcené fakturacné
meradlo, ktorého presnost’ sa da overovat. Medzinarodnou mernou jednotkou mnozstva
tepla je kWh, ktord nahradila mernt jednotku GJ(Gigajoule). Ako potvrdzuje ¢lankom
uverejneny 25. 7. 2024 na Blogu dennika Pravda znazvom ,Pomerové rozdelovace
vykurovacich nakladov = podvod storoCia a okraddanie legalizované¢ Statom*
https://fb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-vykurovacich-nakladov-



https://fb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-vykurovacich-nakladov-podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/

podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/ Generalnemu prokuratorovi SR bol
podany ,,Podnet pre podozrenie z organizovaného podvodu a podozrenie z prijatia
vyhlasky €. 503/2022 Z.z., za zaklade objednavky lobistickych skupin®. Je zrejme, Ze
uz od zaciatku zavedenia pomerového rozuctovania nékladov za teplo boli  koncovi
spotrebitelia uvedeni v omyl, ze PRVN st mera¢mi tepla, ktoré¢ maju zabezpecit
spravodlivé a férové rozuctovanie tepla. Trestny €in podvodu je vymedzeny v § 221
zékona ¢. 300/2005 (Trestny zakon) ako imyselné konanie pri ktorom niekto obohati seba
alebo iného na skodu cudzieho majetku tym, ze uvedie niekoho do omylu alebo vyuzije
nie¢i omyl, a sposobi tak na cudzom majetku Skodu. Bez akychkol'vek pochybnosti je
preukazatelné, Zze na instalacii PRVN sa za ucelom zisku obohacuju podnikatel'ské
subjekty, ktoré PRVN instaluji po vzajomnej dohode so spravcovskymi spolo¢nost’ami
vo velkom rozsahu v ramci Slovenskej republiky na tkor vlastnikov.

Ako potvrdzuje v prilohe & 4, stanovisko Uradu pre normaliziciu, metrolégiu
a sktiSobnictvo Slovenskej republiky ¢ UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo dia
11.7.2024, pomerové rozdelovace vykurovacich nakladov, ktoré sa montuju na
radiatoroch v bytoch v Slovenskej republike, nie su urCenymi meradlami v zmysle
vyhlasky Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a skiiSobnictvo Slovenskej republiky &.
161/2019 Z.z. o meradlach a metrologickej kontrole v zneni vyhlasky ¢. 346 /2022 Z.z. a
z tohto dovodu nepodliehaju metrologickej kontrole podla zdkona ¢. 157/2018 Z. z. o
metroldgii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Dékaz: priloha ¢. 4
Stanovisko Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky .
UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo dna 11. 7. 2024

6.

7.

8.

Po zavedeni systému pomerového rozictovania nakladov tepla si vlastnici priplatili za
rozuctovanie nakladov, ktoré uz nerobila ich spravcovska spolo¢nost’ vo vlastnej rézii ale
treti subjekt. Cast vlastnikov si zdévodu zvySovania nakladov zriadili pre nich
vyhodnejsi IZT. Tito vlastnici vo svojich bytoch ziadne PRVN instalované nemaju.

Je potrebné uviest’, ze prijatie vyhlasky 503/2022 Z.z. bolo vynatené netimerne vysokym
rozdielmi v platbach vlastnikov podla vylcétovania na zaklade predoSlych vyhlaSok.
Poslednou bola vyhlaska ¢. 240/2016 Z.z. Zésadnym problémom st pomerové
rozdelovace vykurovacich nékladov, ktoré znizuju energeticktl efektivnost’ a financ¢ne
zatazuju koncovych odberatel'ov.

Na tento problém upozoriiovali odbornici eSte vroku 2003 ako potvrdzuje c¢lanok
znazvom ,,Pomerové rozdelovanie ndakladov na vykurovanie bytov =dotdcie susedov?“
uverejneny v Magazin Energia 1/200. Pri analyze konkrétnych rozpocitani boli zistené
rozdiely, ktoré su v rozpore so zékladnymi fyzikdlnymi zdkonmi. Podstatnti ulohu hra
prave zvoleny pomer zakladnej a spotrebnej zlozky. Preukéazalo sa, Ze ¢im bola spotrebna
zlozka podla dielikov PRVN vysSia tym vysSie boli rozdiely, priCom paradoxne byty s
maximalnymi ndkladmi neboli energeticky nevyhodne situované byty na najvyssich
podlaziach, resp. na prizemi alebo severnej strane bytového domu. Na druhej strane tieto
rozdiely nevznikali pri rozpocitavani s vy$§im pomerom zékladnej zlozky (podla plochy)
Analyza potvrdila, ze niekol'kondsobné rozdiely v poplatkoch za "najteplejsi" a


https://fb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-vykurovacich-nakladov-podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/

"najstudensi" byt nemaju opodstatnenie. Nehovoriac o tom, Ze u nas hodnota bytu alebo
najomné za byt nie st naviazané na jeho energetickll naroc¢nost’.

Doékaz: Priloha ¢. 5
Magazin Energia 1/2003 s nazvom ,,Pomerové rozdelovanie nakladov na vykurovanie bytov
=dotacie susedov?

9.

10.

11.

12.

Tvorcovia vyhlasky 503/2022 Z.z. si boli tohto problému vedomi, preto direktivne
obmedzili T'ubovolné schvalovanie pomeru spotrebnej zlozky a zadkladnej zlozky
vlastnikmi a obmedzili ho na 40% podl'a spotrebnej zlozky teda podla dielikov PRVN,
teda tak, aby zakladna zlozka bola 60%.

Niekolkonasobnym rozdielom pri platbach chceeli zabranit’ zmenou vytctovania tak, ze
maximalna platba ,najdrahSieho bytu nesmie prekrocit’ 2,5 nasobok ,,najlacnejSieho*
bytu. Tymto sa schvalovanie pomeru 60/40 stalo irelevantnym pretoze, aby to bolo
mozné dodrzat musela sa automaticky zvysit zakladna zlozka podla plochy bytu.
V niektorych pripadoch to bolo aj vySe 80% podla zékladnej zlozky, kedy sa uz finan¢ne
nakladne dial’kové odpocty PRVN stavaju nédkladovo neefektivnymi pretoze len zvySuju
celkové naklady vlastnikov, ktor¢ st vyssie ako uspory.

Proklamované spravodlivé rozictovane tepla a motivécia k Setreni boli len zasterkou pre
presadenie vyhlasky, pretoze jediné Co vlastnikov motivuje Setrit’ nie su pomerové
rozdelovace vykurovacich ndkladov (PRVN) ale zvySovanie cien zemného plynu a tepla.
Vysoky pomer spotrebnej zlozky podl'a pomerovych rozdelovacov, ktory si schvalovali
vlastnici v mylnej domnienke, Ze sa im znizia naklady na teplo bol len zamienkou pre
prijatie vyhlasky ¢. 503.

Dal$im dovodom bolo potrestat’ a demotivovat’ vlastnikov odpojenych od CZT, ktorym
znehodnotili cenu nehnutel'nosti. Nikto si neklpi byt v ktorom okrem nékladov za IZT
musi platit’ aj za teplo z CZT, ktoré do bytu nebolo dodané¢! Dodavame, ze podla
medializovanych informacii v Rakusku a Finsku kde inStalacia pomerovych
rozdelovacov vykurovacich ndkladov z Coho sa stal na Slovensku vynosny zarobkovy
podnik, nie je vynucovana Stdtom, tento problém neexistuje.

13. Na problém s aplikaciou vyhlasky MH SR upozornila APOZE 1. 12. 2023 Ziadost'ou o

W

podanie navrhu novely zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a vyhlasky
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky &. 503/2022 Z.z. Ziadost' adresovana
priamo ministerke hospodarstva bola odstupena odboru paliv a energetiky a navrh na
novelu nebol akceptovany. K otdzke nakladnych dial’kovych odpoctov  MH SR uviedlo,
ako vyplyva z odpovede zo dna 8. 2. 2024, Ze hoci je povinnost’ inStalacie pomerovych
rozdel'ovacov vykurovacich ndkladov upravend v ¢lanku 9b ods. 1 Smernice Europskeho
parlamentu a rady (EU) 2018/2022 z 11.12.2018 o energetickej efektivnosti, smernica
umoZziuje vyuZzit’ iny nidkladovo efektivny sp6sob merania. Predmetna Smernica bola
transponovana do narodnej legislativy v § 18 ods. 4 pism. a) ¢. 3 zakona ¢. 657/2004 Z. z.
na zéklade ktorého je umoznené vyuzit’ alternativny nakladovo efektivny sposob merania
spotreby tepla, ak obstaranie urCenych meradiel alebo pomerovych rozdelovacov
vykurovacich nékladov nie je nakladovo efektivne. Spravcovské spoloc¢nosti na
Slovensku sa ucelovo odvolavaju na smernicu a nutia vlastnikov k povinnej inStalacii
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PRVN a dial’kovému odpoctu, priCom zrejme na zaklade kartelovej dohody nepripustaju
moznost’ vyuzit' alternativny ndkladovo efektivny spdsob merania spotreby tepla, ak
obstaranie urCenych meradiel alebo pomerovych rozdel'ovacov vykurovacich nakladov
nie je ndkladovo efektivne.

14. Uvedené zdruzenia z tohto dovodu chclii podat’ Eurdpskej komisii a poslancom EP
ziadost o prijatie novej smernice o zvySeni energetickej efektivnosti, nakolko
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 z 11.
decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, v
sucasnosti uz nereaguje na zvysovanie cien energii v dosledku vojnového konfliktu na
Ukrajine, narast cien zemného plynu a hrozbu prehlbovania energetickej chudoby
ob&anov ¢&lenskych $tatov EU. V Ziadosti chct navrhnut zosuladenie smernice tak, aby
sa odstranil jej nesulad so zakonom na ochranu prav spotrebitel’a a fakturatné meranie
tepla bolo mozné len certifikovanymi ur¢enymi meradlami tepla a nie PRVN. Dialkovy
odpocet musi byt prioritne povinny, vratane zdielania dat vlastnikmi, pre fakturacné
meradla dodavatel'ov studenej a teplej vody a merace tepla. V sticasnosti tomu tak na
Slovensku nie je, pretoze inStalacia ndkladnych dial’kovych odpoctov na vlastné néklady
do bytov je vynucovana len od vlastnikov. Ako potvrdzuje sprava NKU tniky a straty
vody tvoria tretinu celkovej spotreby. Nevyhovujuca situdcia je aj pri monitorovani strat v
rozvodoch TV, ktoré musia zaplatit’ vlastnici.

Dékaz: priloha ¢. 6
Ziadost' o podanie navrhu novely zdakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a vyhlasky
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022 Z.z. vratane odpovede z 8.2.2024

15. ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. a Asociacia na podporu obnovitelnych zdrojov
energie (d’alej len APOZE) zastupujuce vlastnikov poskodenych vyhlaSkou ministerstva
hospodarstva ¢. 503/2022 Z.z. poziadali ministerku hospodarstva o stretnutie a rieSenie
problému. Na rokovani s pracovnikmi ministerstva hospodarstva 27. 06. 2024 (p.
Pitorakom, p. Petrusom spolu s 2 pracovnikmi SIEA p. Soltésovou a p. Ilovi¢om) nedoslo
k zhode pri ndvrhu na zruSenie Casti ustanoveni vyhlasky tykajacich sa vlastnikov
odpojenych od CZT anovom vyuctovani za rok 2023 pre bytové dome kde su byty
a nebytové priestory s IZT. Z dévodu  neakceptovania odbornej argumenticie
zastupkyne o. z. Energeticky ombudsman JUDr. Moniky Jankovi¢ovej. Diia 03. 07. 2024
bol zaslany Ministerstvu hospodarstva SR sumarizacny email s ndvrhom na rieSenie
zmien spornej vyhlasky pre vyuctovacie obdobie za rok 2023 ako aj jej novelu pre
vyuctovacie obdobie za rok 2024. Nakol'ko stazovatel’ nedostal Ziadnu odpoved’ poziadal
o predlozenie konecného navrhu na vyrieSenie situacie, ktord vznikla po nadobudnuti
ucinnosti vyhlasky. Nasledne sa dia 15. 8. 2024 uskutocnilo stretnutie kde stazovatel
predlozil navrh na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti G¢innosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z.
z. zo dna 10. 8. 2024 s prilohami. Dna 19. 8. 2024 bolo MH SR predloZzené doplnenie k
Navrhu tykajice sa poskodzovania vlastnikov s CZT pri su¢asnom spdsobe vyuctovania
strat pri dodavke teplej vody.

16. Predmetom stretnutia 15. 8. 2024 bol navrh, v ktorom uvedené zdruZzenia v snahe predist’
sudnym sporom poukdzali nato, ze vyhlaska je v rozpore
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17.

11

s ustanovenim § 3 ods. 2 zakona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene
niektorych ustanoveni (platny a uc¢inny od 01.07.2024): ,, Spotrebitel’ nie je povinny vratit
ani uschovat produkt, ktory mu obchodnik dodal alebo poskytol bez objednavky (dalej len
, nevyziadané plnenie“). Necinnost' spotrebitela po prijati nevyzZiadaného plnenia nema
za nasledok vznik povinnosti spotrebitela uhradit’ cenu alebo iné ndklady za nevyziadané
plnenie alebo vznik inych povinnosti pre spotrebitela. Nevyziadanym plnenim je aj dalsie
opakujuce sa plnenie poskytnuté spotrebitelovi na zaklade zmluvy, ak spotrebitel’ vyslovne
o dalsie plnenie nepoziadal. Opakujuce sa plnenie sa vidy povazuje za nevyziadané, ak
obchodnik nepreukaze opak. “

s ustanovenim § 4 ods. 11 zadkona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene
zékona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (platny a u¢inny do 30.06.2024): ,, Preddvajuci nesmie Ziadat alebo prijat od
spotrebitela uhradu za dodany vyrobok, poskytnutu sluzbu alebo poskytnuty elektronicky
obsah, ktory si spotrebitel’ neobjednal. Necinnost spotrebitela po prijati nevyZiadanej
dodavky podla prvej vety nemd za ndasledok vznik akychkolvek nakladov ani inych
povinnosti pre spotrebitela.*

s ustanovenim § 11 ods. 1, 2 a 3 zakona ¢. 157/2018 Z. z. o metrologii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, pretoze na fakturaciu tepla sa
nepouziva uréené meradlo tepla ale PRVN ktoré nie st certifikovanymi merac¢mi tepla.
(1) O zaradeni meradla do skupiny urcenych meradiel rozhoduje ucel jeho pouzitia
a pouzivanie a) pri merani, ktoré suvisi s platbami ...,

(2) Meranie suvisiace s platbami je najmd meranie a) v obchodnych vztahoch, b) na
urcovanie ceny pri priamom predaji spotrebitelovi alebo c) na ucely vypoctu ceny,
poplatkov, tarif, cla, dani, zvyhodneni, pokut, nahrad, odskodnenia, poistenia alebo
podobnych platieb.

(3) Bez vykonania metrologickej kontroly alebo posudenia zhody sa urcené meradlo

) G«

nesmie uviest na trh a pouzivat.

V snahe predist hromadnym Zalobam, st'aZnostiam a podnetom adresovanym
institiciam EU predlozili MH SR navrh v ktorom navrhli:

zruSenie Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z., resp. jej okamziti zmenu v spornych
ustanoveniach z doévodu jej rozporu so zdkonom ¢. 657/2004 o tepelnej energetike
a inych suvisiacich zakonov, z dévodov poskodzovania a zjavnej diskriminacie vlastnikov
IZT ako aj rozporu s legislativou EU na ochranu prav spotrebitel'a. Vlastnici CZT
a vlastnici IZT sa moézu spolocne podielat’ len na ndkladoch za teplo na kurenie ana
ohrev vody dodanych do spolo¢nych priestorov bytového domu.

opakované rozuctovanie nakladov za teplo za rok 2023 pre bytové domy s [ZT

vypracovanie navrhu uplne novej vyhlasky, prip. jej zmeny a zmenu zékona ¢. 657/2004
Z. z. otepelnej energetike v ustanoveniach tykajucich sa PRVN, aby sa rozuctovanie
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18.

19.

20.

21.

22.

23

12

tepla na kurenie pre vlastnikov CZT ustanovilo iba podla urCenych (faktura¢nych)
meradiel tepla na kurenie (spotrebna zlozka) alebo podl'a plochy bytu a nebytového
priestoru (zdkladna zlozka), ked’ze PRVN nespliia podmienky uréeného (fakturaéného)
meradla ani podl'a Zakona o metrologii ani podl'a Zakona o posudzovani zhody vyrobku,
spristupniovani ur¢ené¢ho vyrobku na trhu.

ZruSenie pomerového merania spotreby odstrani nezdkonnost' vyhlasky vychadzajucej
z fikcie, Ze byty s IZT ,,adajne odoberaju teplo z centralneho zadsobovania teplom* a preto
st povinné podielat’ sa na ndkladoch na vykurovanie celého bytového domu. Byt, ktory je
uz vykurovany individudlnym zdrojom tepla nie je napojeny na ststavu centralnych
tepelnych zariadeni, preto nemdze byt ani ucastnikom trhu s teplom. Podla tvorcov
vyhlasky sa teplo $iri len jednym smerom a Specifické koeficienty urcuji kol'ko ho byt s
IZT zaplati. Fyzikélne zdkony platia v§ade a pre vSetkych rovnako. Nie je teda mozné aby
vyhlaska upravovala a riadila tok prestupu tepla len jednym smerom a cez koeficienty
rozpocCitavala a menila fyzikalne zdkony prestupov tepla. Potvrdzuje to aj odborna
analyza certifikovaného energetika Ing. Jozefa Legényho, ktord bola prilohou Zziadosti
predlozenej MH SR.

Vyzadovanie thrad za ,fiktivnu“ dodavku tepla od vlastnikov bytov odpojenych od
centralneho zasobovania teplom je protizakonné (nielen z legislativneho pohladu,
z Judikatiry najvysSich sudnych autorit ale aj z pohladu reSpektovania vedeckych
poznatkov a fyzikalnych zakonov).

MH SR na ndvrh, aby sa fakturdcia tepla pre vlastnikov s CZT ustanovila podla
spotrebnej zlozky instaldciou uréeného meradla namiesto PRVN, ktory nespina
podmienky urcené¢ho (fakturacného) alebo podla zdkladnej zlozky ak o tom rozhodnu
vlastnici, reagovalo autoritativne tak, ze pre MH SR nie je problém zmenit’ zdkona €.
157/2018 Z. z. o metrologii tak, 7e PRVN bude uréenym zédkonom uznané ako urcené
meradlom tepla.

MH SR nemé ziujem o systétmovi zmenu spornej vyhldsky a zdkona o tepelnej
energetike ¢o chce rieSit’ len kozmetickymi Upravami vyhlasky tzv. koeficientmi
schvélenymi vlastnikmi bytovych domov, ¢im chce len zmiernit' dopady na vlastnikov
s IZT. Navrhovana novela neodstraiiuje porusovanie prav vlastnikov s IZT a v rozpore s
principom retroaktivity navrhuje, aby, aby bol tymto vlastnikom dokonca opakovane
schval'ovany suhlas s odpojenim od CZT.

MH SR v stanovej lehote 20 dni na navrh predlozeny 15. 8. 2024 a jeho doplnenie z 19.
8. 2024 neodpovedalo a coho je zrejme, ze neakceptuje skutocnost’, ze vyhlaska ktorej
zakladna tiprava je uvedena v ¢l. 123 Ustavy Slovenskej republiky je vieobecne zavizny
pravny predpis nizSej pravnej sily ako je zdkon a pokial’ je vyhldska v rozpore so
zédkonom, plati to ¢o hovori zakon.

.MH SR v ramci svojich kompetencii odmieta zastavanie ucinnosti spornej vyhlasky resp.

aspon jej spornych cCasti tak, ako tomu bolo napriklad v pripade vydania pokynu na
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zastavenie platnosti vyhlasky, ktord povolovala tradni zmenu pohlavia aj bez
chirurgického zdkroku na pohlavnych orgdnoch ministrom zdravotnictva Vladimirom
Lengvarskym z dévodu jej rozporu s viacerymi zékonmi.

24. MH SR sa nevyjadrilo k navrhu APOZE na odstipenie od pomerového merania spotreby

a vyhlasenie verejnej sutaze na vyrobu certifikovaného meraca tepla v kombindcii s
termostatickou hlavicou inStalovanou na privodnom potrubi vykurovacieho telesa, ¢im by
sa by sa zabezpecilo spravne meranie tepla a zabrdnilo Spekuldcidam s PRVN. Ak sa na
Slovensku ndjde vyrobca schopny za rozumnu cenu vyrobit’ merac tepla kombinovany s
termostatickou hlavicou chranenym patentom, Slovensko by sa stalo lidrom v inovécii
meracej a regulacnej techniky a predbehlo by Dansko, ktorého lobisti presadili smernicu
EU & 2018/2002 o zvyseni energetickej efektivnosti. MH SR malo pri nedavne;
pracovnej ceste do Ciny aj moznost oslovit &inskych vyrobcov s navrhom, aby sa
merace tepla vyrabali na Slovensku.

25. MH SR tymto postupom poskodzuje vlastnikov bytov s IZT a porusSuje ich ustavné prava,

¢im v Case avizovaného ukoncenia regulovany cien energii a ich zvySovania
uprednostiiuje obchodné zaujmy podnikatel'skych subjektov na ukor zhorSenia socidlnej
situacie a prehlbovania energetickej chudoby znacnej ¢asti obanov Slovenskej republiky.

Dékaz: Priloha ¢. 7

Navrh na vyriesenie situdcie po nadobudnuti ucinnosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. zo dna
10.08.2024

Doplnenie k Navrhu na vyriesenie situdcie po nadobudnuti ucinnosti Vyhlasky ¢.
503/2022 Z. z. zo dina 19.8.2024

Prilohy:

4.

5.

Stanovisko Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky &.
UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo diia 11.7.2024

Magazin Energia 1/2003 s nazvom ,,Pomerové rozdelovanie nakladov na vykurovanie
bytov =dotacie susedov?*

Ziadost o podanie navrhu novely zakona & 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a
vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022 Z.z. vratane
odpovede z 8. 2. 2024

Névrh na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti u¢innosti Vyhlasky €. 503/2022 Z. z. zo dia
10. 08. 2024 a doplnenie zo dna 19. 8. 2024
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Obchodny register SR - Vysledky vyhl'adédvania podl'a priezviska a men... https://www.orsr.sk/hladaj_osoba.asp?PR=Hirman&MENO=Karel&S...

1z1

Priloha ¢. 3
MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
v Microsoft
OBCHODNY REGISTER ®DITEC

NA INTERNETE

Slovenskyliél | §E‘;English

Vyhladavanie podla priezviska a mena fyzickej osoby

( aj v historickych zaznamoch )

Priezvisko: Hirman
Meno: Karel

Typ osoby: fyzicka
Sud: akykol'vek

Stranka: 1/1
Zaznamy:1-81/8
Datum: 6.9.2024

Meno Obchodné meno subjektu Vypis Zbierka listin
1. Dipl. Ing. Karel Hirman MH Teplarensky holding, a.s. Aktualny Upiny E\
2. Dipl. Ing. Karel Hirman MH Teplarensky holding, a.s. Aktualny Upiny E\
3. Ing. Karel Hirman ENERGY-METAL, s.r.o. Aktualny Uplny &
4. Ing. Karel Hirman MH Teplarensky holding, a.s. Aktualny Uplny &
5. Ing. Karel Hirman MH Teplarensky holding, a.s. Aktualny Upliny @\
6. Ing. Karel Hirman SOBER Consulting, s.r.o. Aktualny Uplny E‘
7. Ing. Karel Hirman TRANSPETROL, a.s. Aktualny Upiny I__EP\
8. Ing. Karel Hirman Vychodniarska produkéna, s.r.o.  Aktualny Uplny E\

Aktuélne zmeny | Elektronické sluzby Obchodného registra

Vyhladavanie podla : obchodného mena | identifikaéného ¢&isla

sidla | spisovej znacky | priezviska a mena osoby

O obchodnom registri SR | Navod na pouzivanie ORI | Kontakty na registrové sudy
Legislativne zmeny v obchodnom registri | Formulare na podavanie elektronickych navrhov na zapis do OR

6.9.2024, 7:50
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Priloha ¢. 4

METROLOGIU A SKUSOBNICTVO

E IURAD PRE NORMALIZACIU,
I SLOVENSKE| REPUBLIKY

ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z.
Pod Zetakom 1
841 03 Bratislava - Lamad

Vas list €islo/zo dia: Nase gislo: Vybavuje/kontakt: Bratislava

E-mail zo dita 08, 07. 2024 UNMS/03507/2024-110 — KP/KGTSU/OM 11.07. 2024
010180/2024 +421220907 212

Vec

Odpoved na Ziadost’ o spristupnenie informacii

Dia 08. 07. 2024 bola Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skaSobnictvo
Slovenskej republiky (dalej len .drad”) elektronickou podtou doruend Vasa Ziadost
o spristupnenie informécii (dalej len ,Ziadost*). Ako Ziadatel podfa § 4 ods. 1 zakona
&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov {zakon o slobode informacii} v zneni neskorSich predpisov ste Grad Ziadali
o spristupnenie nasledovnych informacii:

,Ci pomerové rozdefovade vykurovacich nakladov, ktoré sa montuji na radiétoroch
v bytoch na Slovensku, si povaZované za urCené meradla podiiehajice povinnej
metrologickej kontrole alebo postdenia zhody vzmysle zakona ¢. 157/2018 Z. z
0 metrolégii a 0 zmene a dopineni niektorych zékonov?”.

V stvislosti s Vadou 2Ziadostou uvadzame, Ze pomerové rozdefovade vykurovacich
nakladov, ktoré sa montuju na radiatoroch v bytoch v Slovenskej republike, nie su uréenymi
meradlami vzmysle vyhla&ky Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a skusobnictvo
Slovenskej republiky & 161/2019 Z. z. o meradlach a metrologickej kontrole v zneni
vyhlagky & 346/2022 Z. z. aztohto ddvodu nepodlichajd metrologickej kontrole
podfa zdkona & 157/2018 Z. z. o metrologii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Na zaver listu uvadzame, Ze pouzivanie pomerovych rozdelovaéov vykurovacich

nakladov upravuje zakon & 657/2004 Z. z. otepelnej energelike vzneni neskorSich
predpisov, ktory je v gescii Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky. Va

S pozdravom

Mgr. Renata Konradova
riaditelka kancelarie predsgdu

EFFECTIVE

USER
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jrepeina energ

o

Pomerové rozdelovanie
nakladov na vykurovanie
bytov = dotdcie susedov?

Ing. Jaroslav Hlista, Slovenska energetické agentira

Podfa smernice €. 93/76 EC; ktorej cielom je znizovanie emisif oxidu uh-
li¢itého, maju Clenské Staty vyhotovit a realizovat programy na faktura-
ciu nakladov na vykurovanie budov na zaklade spotrebovanych mnoz-
stiev tepla. Naklady maju byt prerozdelené medzi uzivatelov celej alebo
Casti budovy na zaklade urcitych mnozstiev tepla spotrebovanych kaz-

dym obyvatelom (vlastnikom).

plikuje sa to na budcvy, alebo |
¢asti budov, ktoré su vybavené |

spoloénou instalaciou vyku-

| rovania. Obyvatel'om (vlastnikom)
takychto budov by malo byt umoznené
regulovat’ svoju vlastna spotrebu tepla.
Pomerové rozdelovanie nikladov ma
motivovat' uzivatel'ov k hospodirnemu

uZivaniu tepla. Rozpoéitanie ale'ma byt

spravodlive a pokial' mozno objektivne
kontrolovatel'né.

U nas zatial' chyba vSeobecne plat-
ny zavizny predpis, ktory by upravil
prayidla pre rozpocitanie nakladov na
teplo medzi konecnych spotrebitelov,

Spravcoyia bytovych objektov to riesia

, po dohode s uzivatemi bud’ vlastnym
sposobom alebo ako externt sluzbu. Je
nickol'ko poskytovatelov tejto sluzby
pre.spravcov bytovych objektov, kazdy
z nich ma ¢i uz vlastné alebo doveze-
né know-how ako to urobit. Spravidla
za rozpocitava 30% tepla podl'a faktu-
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system rozpoéitania priemerny naklad

[Sk/m?]
ISTA 100
VIPA - 1 104
VIPA - 2 1224

Viysvetlivky: * vykurovand plocha
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, systém rozpoéitania naﬁ:‘aﬂe\:;%;?g lg,m
[Sk/ m?]
ISTA 4 679/ 46,83
VIPA -1 7821/75,00
VIPA - 2 7519/ 61,26*

Vysvetlivky: * vykurovand plocha

ra¢ného meradla na pite domu v pome-
re velkosti podlahovych ploch a 70%
tepla podla odéitanych dielikov po-
merovych rozdel'ovacov nakladov. Pri
analyze konkrétnych rozpoéitani boli
zistené rozdiely, ktoré si v rozpore so
zékladnymi fyzikalnymi zdkonmi. Pri-
tom podstatni tlohu hra prave zvoleny

pomer 30% a 70%. Zlozitost' problému"

prepoctu udajov indikdtoru a réznych
koeficientov prepoétu podl'a polohy by-
tu, vel’kosti a typu vykurovacich telies
nie je predmetom tohto prispevku, Roz-
pocitanie bolo analyzované pri dvoch
sposoboch pomerovych rozdelovacov
nakladov - odparovade ISTA a rozde-
lovate VIPA - tabul’ka 1. Tieto systé-
my maji rozdielnu filozofiu. Podrob-
né rozpocitanie na vietky byty je malo
prehl'adné, preto uvadzam iba priemer-
nu a extrémne hodnoty. V oboch pripa-
doch i8lo o objekty toho istého typu a
stavebnej ststavy 12 podlazné - 60 by-
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maximdlny ndklad minimalny naklad

[Sk/m?] [Sk/m?]
180 60
144 51
164* 76*
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maximalny rocny minimalny roény

naklad / vymera bytu  naklad / vymera bytu
[Sk/m?] [Sk/m?]
10615/ 58,91 4629/7713
10763 /75,00 3019/59,11

5451/ 33,22* 4 656 / 61,26*

| tov arozpocitanie nakladov bolo za rok

2001. Byty su vybavené termostaticky-
mi ventilmi, So systémom VIPA sa po-
darilo ziskat Gidaje za dva inak rovnaké
objekty ale s rozdielnou vzt'aznou plo-
chou (celkovou a vykurovanou). Objek-
ty so systémom VIPA sii z jedného mes-
ta a systém ISTA, pochopitel'ne z iného.
Rozdielnost’ klimatickych podmienok
vzhl'adom na vzdialenost’ a nadmorsk |
vysku nie je podstatna. V obidvoch pri- |
padoch systém funguje niekolko rokov

a uZivatelia bytov poznaju viizbu svojho
spravania sa ako spotrebitel'ov tepla na
vySku thrad. Merny naklad sa vztahuje
na meter Stvorcovy plochy bytu pouzi-
tej na rozpoditanie.

Na porovnanie uvadzam este celko-
ve ro¢né ndklady na vykurovanie bytu,
ktory bol najblizSie k priemernej hod-
note, byt s maximalnymi a minimélny-
mi mernymi nakladmi a s prislu§nymi
plochami - tabul'ka 2.

Je zaujimavé, Ze byty s maximéalnymi
ndakladmi nie su na najvyssich podla-
Ziach - teda energeticky nevyhodne si-
tuované,

Zjednodusenym vypoétom podla plo-
chy susediacej s vonkajsim prostredim
boli uréené tepelné straty a moZna roé-
na spotreba bytov - tabul’ka 3. S ohl'a-
dom na mozné rozdielne vnutorné tep-
loty (podl'a individudlnych uétov VIPA
az 7°C) spbsobené vyuZivanim termo-
statickych ventilov su prepoéitané hod-

| noty v tabul’ke pre 7. a 8. poschodie.

Z tabul'ky 3 vidiet, ze trojndsobné
rozdiely v poplatkoch za "najteplejsi"
a "najstudensi" byt nemaju opodstatne-
nie. Nehoveriac.o tom,Ze u.nas "hodno-
ta' bytu.alebo.ndjomné za byt nie su na-
viazané na jeho energeticki ndroénost’.

Pri_prepoéitani na odhadom dodany
GJ do bytu pri vyslednej cene za dodav-
ku 326 Sk/GJ vychadza jednotkova ce-
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vyme.ra.[-rﬁz] 3’?.13 “

46,83

5891

75,02 62,82
poschodie / strata
12. / strata [kW] 4,95 2,49 495 4,95 4,95
12. / rognd spotreba [GJ] 40,11 20,18 40,11 40,11 40,11
11./ strata [kW] 2,48 0,991 2,48 2,48 2,48
11./roénd spotreba [GJ] 20,10 8,03 20,10 20,10 20,10
8./ strata [kW] 2,08 0,75 2,08 2,08 2,08
8. / rocna spotreba [GJ] 16,85 6,05 16,85 16,85 16,85
7./ strata [kW] 2,88 1,23 2,88 2,88 2,88
7./ ro€nd spotreba [GJ] 23,35 10,00 23,35 23,35 23,35
2./ strata [kW] 2,48 0,991 2,48 2,48 2,48
2./ roénd spotreba [GJ] 20,10 8,03 20,10 20,10 20,10
1./ strata [kW] 3,25 1,46 3,25 3.25 3,25
1./ roéna spotreba [GJ] 26,35 11,83 26,35 26,35 26,35
Tahulks & : < ) | |-_|:'::i:—! :.Qll‘_ [ Fania ki 3 1
systém rozpocitania priemerny ndklad e maximalny ndklad minimalny ndklad

[Sk/m?] [Sk/m?] [Sk/m?]

ISTA 100 134 83
VIPA - 1 104 122 79

__na pre jednotlivych uzivatel'ov od 169
do 714 Sk/GJ, ¢o su tazko zdévodni-
tel'né rozdiely. Ako by vyzerala situdcia
pri "obratenom pomere" t. j. 70% podl'a
podlahovej plochy a 30% podla pome-
rovych rozdel'ovacov nikladov vidiet' v
tabul'ke 4.

Takéto rozdelenie nikladov je stale

este motivaéné, ale rozdiely si "tnos- |

nejie” a nedochadzalo by k vzajom-
nym "dotaciam" susedov, resp. k platbe
za teplo, ktoré uziva niekto iny a znizi-
lo by sa tiez riziko zhorSenia hygienic-
kych pomerov v byte pri neprimeranom
Setreni (vhodne podmienky na vznik
pliesni).

Pred zdverom este nahliadnutie k su-
sedom. V Ceskej republike s ucinnos-
tou od 1.1.2002 plati vyhlaska Minis-
terstva pre miestny rozvoj, ktorou sa
stanovuju pravidla na rozétovanie na-
kladov na tepelnt energiu na vykurova-
nie a nakladov na poskytovanie teplej
uzitkovej vody medzi kone¢nych spot-
rebitel'ov ¢. 372/2001 Zb., ktora v od-
seku (1) § 4 upravuje zakladnu zloZku
nakladov na vykurovanie vo vyske 40%
az 50% a zvySok tvori spotrebnit zloz-
ku. V odseku (4) citovaného paragrafu
Jje ale usmernenie o pripustnych roz-
dieloch v ziétovacej jednotke do 40%
oproti priemeru v ziiétovacej jednotke.
Ak by doslo k prekrogeniu tejto hranice
potom vlastnik musi urobit’ upravu vy-
poctovej metddy upravou koeficientov
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zohl'adiujuicich rozdielnu energetick
naro¢nost’ vykurovanych miestnosti.
Toto spochybriuje pomer 40% zaklad-
nej zlozky a 60% spotrebnej zlozky,
pretoze pri tplne vypnutych radidto-
roch by rozdiel mohol byt viési ako
pripustnych 40%.

Pre pripadnych autorov legislativnej
upravy u nas a pre vlastnikov a uziva-

_ telov bytov jednoznacéne odporti¢am

zvolit’ pomer vo vyske 50% az 70% na-
kladov podl'a fakturaéného meradla na
péte domu podl'a velkosti podlahovych
ploch a 50% az 30% nakladov na teplo
podl'a od¢itanych dielikov pomerovych

- rozdelovatov nakladov. Podl'a mdjho

nazoru by takéto rozdelenie bolo spra-

vodlivejsie a ete dostatoéne motivacné
na usporné spravanie sa uZivatelov.

Nakoniec este dve poznamky:

* Ak by vSetci uzivatelia boli dis-
ciplinovani, sustava bola vyregulova-
nd a vietci mali na termostatickych
ventiloch nastavenu rovnakii hodnotu,

. potom rozpoc€itanie podla podlahovej

plochy by stacilo a bolo pomerne ob-
jektivne.

* Ak hodnota dosiahnutych tispor na-
kladov sposobena racionalnym sprava-
nim sa uzivatel'oy by bola mensia ako
poplatok za sluzbu rozpoéltama potom
Je na diskusiu & pouzivat pomerové
rozdel'oyace. Prax ale ukazuje, ze tam
kde sa rozpogitava podl'a rozdel'ovacov
k Usporam doslo a sluzba sa vyplatila.

Pravidla jadrovej bezpeénosti

Europska komisia schvilila dva na-
vrhy smernic, ktoré .maji upravit
cestu pre jednotny pristup celej EU k
bezpeénosti jadrovych elektrami a k
zaobchddzaniu s radioaktivnymi od-
padmi. Navrhy, ktoré oznamili vlani
v novembri, schvalil Vybor jadrovych
expertov EK.

Viceprezidentka Komisie zodpo-
vednd za energiu a dopravu Loyola
de Palaciové vyhlasila, ze EU ma vy-
nikajuicu troveri jadrovej bezpeénosti.
Je vsak potrebné vzhl'adom na bliZia-
ce sa rozsirenie prekonat’ nedostatky v
jadrovej legislative.

Prijatie tychto navrhov prislo po ne-
divnom rozhodnuti Studneho dvora
Eurdpskych spoloéensttev ktoré po-
tvrdilo legislativne pravomoci spolo-
Censtva vo vzt'ahu k bezpeénosti jad-
rovych zariadeni. NucNet

Bezatomova budicnost

Belgicko sa zaviazalo k bezatémovej
buducnosti, ked’ prijalo zakon o ukon-
¢eni prevadzky 7 jadrovych reaktorov
v krajine do roku 2025. Ide o kontro-
verzny krok, pretoZe v Belgicku tieto
reaktory vyrabaju takmer 60% jeho
elektrickej energie. Vlada chce ich
odstavenie kompenzovaf investiciami
do slneénych, veternych a inych ob-
novitel'nych energetickych zdrojov.
Zakon nariad'uje uzavretie reakto-
rov po 40 rokoch prevadzky a zakazu-
je vystavbu novych. Prvé reaktory de-
montuju do februdra 2015, posledné v
roku 2025, NucNet

Zachovanie jadra

Vidsina obyvatelov Svédska je za
zachovanie jadrovej energetiky v su-
¢asnej podobe, alebo dokonca za jej
daldie rozSirenie. Podl'a prieskumu
verejnej mienky je az 55% obyvatel'ov
tejto najvicsej Skandinavskej krajiny
za reviziu vysledkov posledného celo-
nirodného referenda, v ktorom Svédi
v roku 1980 rozhodli o tplne likvida-
cii jadrovych elektrarni do roku 2010.
Najvicsi odpor proti atomovych elek-
trarfiam bol vo gvedsku zaznamenany

v roku 1986 po nehode v Cernobyle.

Z nedavneho prieskumu dalej vy-
plyva, Ze podpora jadrovych reakto-
rov je momentalne od roku 1980 naj-
vyssia. Po prvy raz maju reaktory na
svojej strane viac ako polovicu obca-
nov. Za postupné odstrafiovanie jad-
rovych reaktorov sa naopak vyslovilo
34% opytanych, zatial' ¢o len 7% by
ich cheelo zlikvidovat' o najskor..
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W Asociacia na podporu obnovitelnych zdrojov energie

Nam. Sv. Egidia 102/10, 058 01 Poprad
Tel:+421 52 7722626, +421 903 142771
email: asociacia@obnovitelnezdroje.cu
https://obnovitelnezdroje.eu

VaZena pani ministerka hospodarstva
Ing. Denisa Sakova, PhD.
Ministerstvo hospodarstva SR
Mlynské nivy 44/a

827 15 Bratislava 212

Elektronicky podpisané Poprad 1. 12. 2023

Ziadost’ o podanie navrhu novely zakona ¢&. 657/2004 Z. z. Zakon o tepelnej energetike
a vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022 Z.z. z 19. decembra
2022

Vézena pani ministerka hospodarstva, nakolko podpora obnovitelnych zdrojov energie
bezprostredne stvisi s vyictovanim tepla Asociacia na podporu obnovitelnych zdrojov energie
predklad4 Ministerstvu hospodarstva SR Ziadost’ o podanie navrhu novely zakona ¢. 657/2004 Z. z.
Zakon o tepelnej energetike a vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022
Z.z., z 19. decembra 2022, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla
rozpocitavania ndkladov na mnozstvo tepla dodané¢ho v teplej vode, ndkladov na mnozstvo dodaného
tepla na vykurovanie, nakladov na mnozstvo dodaného tepla alebo mnozstva tepla vyrobené¢ho v
decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych nakladov na teplo vyrobené¢ v
decentralizovanom zdroji tepla

Uvedeny zakon a vyhlaska v sticasnosti adekvatne nereaguju na energeticku krizu a
enormnu zat’aZ spotrebitePov a ob¢anov Slovenskej republiky byvajucich v bytovych domoch
ohrozenych energetickou chudobou, ked’Ze v mestich byva prevazina vidSina obcanov
v bytovych domoch.

Byvaly minister hospodarstva Karel Hirman vyhlaskou ¢. 503/2022 Z.z. z 19. decembra 2022
este viac prehibil energeticka chudobu slovenskych ob&anov ako upozornil predseda Spolo¢enstva
vlastnikov bytov v blogu dennika Pravda 26. januara 2023.
https://fb102.blog.pravda.sk/2023/01/26/hegerov-minister-hospodarstva-kerel-hirman-vyhlaskou-c-
503-0-pomerovych-meracoch-tepla-z-decembra-2022-este-viac-prehlbuje-energeticku-chudobu-
slovenskych-obcanov/

PriloZzeny ndvrh z 31. 1. 2023 na novelu zdkona ¢&. 657/2004 Z. z. Zékon o tepelnej energetike
a vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky z 19. 12. 2022 byvaly
minister avSetci osloveni v case narastajucej energetickej chudoby slovenskych obcanov
neakceptovali.

V navrhu sa konstatuje, Ze direktivne nariad’ovanie povinnosti inStalicie pomerovych
meracov tepla a finan¢ne niakladnych dial’kovych odpoctov v ¢ase energetickej krizy a vojny na
Ukrajine je voci ob¢anom Slovenska krajne necitlivé a bezohl’adné ¢o je zjavne v rozpore so
zakonom na ochranu spotrebitelov.

Nie sme proti inovacii a digitalizacii odpo¢tu meracov ale v stcasnej situdcii by to malo byt
tak ako v Rakusku a inych $tatoch EU slobodné rozhodnutie spotrebitelov a vlastnikov bytov a nie
vynosny zarobkovy podnik pre podnikatel’ské subjekty prepojené s lobistami a politickymi stranami.



szcpv
Typewriter
Príloha č. 6


Ako potvrdzuju viaceré dotazy obCanov z viacerych miest na Slovensku, vyhlaska ¢. 503
vyvolala chaoticky asvojvolny vyklad spravcovskymi spolo¢nostami vo veci vypoctu
percentualneho podielu zdkladnej zlozky, kedy v niektorych pripadoch dokonca oznamili vlastnikom
namiesto 30% dokonca 40%-ny podiel. Ako v prilohe potvrdzuje ziadost o stanovisko
k implementacii vyhlasky vlastnika bytu zo Sabinova, 30%-ny podiel zakladnej zlozky ako mu
oznamil spravca maé platit’ aj v pripade nadstavby bytu cez ktory neprechadzaji rozvody UK ¢o je
v rozpore so samotnou vyhlaskou.

Navrhujeme preto doplnenie ustanovenia § 18 zikona ¢&. 657/2004 Z.z. o tepelnej
energetike:
Prava a povinnosti ti€astnikov trhu s teplom
§18
(5) Povinnost podla odseku 4 pism. a) az c) nevznika, ak celkova podlahova plocha budovy je mensia
ako 500 m’
doplnit’ o vetu alebo ak si vlastnici bytov schvalia roziiétovanie podl’a plochy bytu a koeficientov
vzmysle zmluvy o spololenstve vlastnikov bytov a nebytovych priestorov uzatvorenej v zmysle
zakona ¢. 182/1993 Z.z. o vilastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov.
Nasledne v zmysle tejto novely zmenit’ vyhlasku ¢. 503/2022 Z.z. Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky z 19. decembra 2022, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom
mieste a pravidla rozpocitavania ndkladov na mnoZstvo tepla dodaného v teplej vode, ndkladov na
mnozstvo dodaného tepla na vykurovanie, ndkladov na mnozstvo dodaného tepla alebo mnozstva
tepla vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opradvnenych nakladov na teplo
vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla.

Odovodnenie

Po tzv. ,energetickom nevolnictve“, ktoré od roku 2014 zmenou zékona o energetike
znemoznilo odpdjanie sa od centrdlneho zdroja tepla ¢o je efektivne len pri zriadeni vlastnej kotolne
pre cely bytovy dom, zacalo v roku 2016 nové ,, nevolnictvo pomerovych meracov tepla“ ako d’alsi
sofistikovany sposob na vytahovanie penazi z vrecak slovenskych obcanov

Pochopitel'ne bytové vodomery teplej a studenej vody si pri sucasnych cenach vody
nevyhnutnostou.

Tato problematika sa tyka vylu¢ne povinnosti inStaldcie tzv. pomerovych meracov tepla
na radiatoroch, ktoré v skuto¢nosti nie sii mera¢mi tepla ale len rozdelovaémi fakturovanych
nikladov za teplo pre jednotlivych uZivatePov v bytovych domoch s plochou vi&Sou ako 500m>.

Povinné zavéadzanie pomerovych rozdelovacov nakladov tepla na radiatoroch zacalo na
Slovensku direktivnym zakonom o tepelnej energetike ¢. 657/2004 Z. z podla § 18 ods. 4 v roku
2016.

Pre porovnanie na rozdiel od Slovenska v neutralnom Rakusku neexistuje povinnost’
vybavovat’ byty meraémi tepla. Mo0Ze o to poziadat’ kazdy jednotlivy niajomnik ¢i vlastnik
bytu, ale musi preukazat’, Ze nastane podstatna uspora energie. Namontovanie meracov tepla
musi priniest’ aspon 10% uspory energie. Zakon umoZiiuje aj obrateny proces, Ziadatel’ moZe
s rovnakymi argumenty poZiadat’® o odinStalovanie meracov. Povinnost’ mat’ nainstalované
merace tepla nie je ani vo Finsku.

Bankové spojenie: Fio Banka, a.s, poboc¢ka zahrani¢nej banky. Asociacia na podporu obnovitel'nych zdrojov energie
vaznov

¢. uctu v Slovenskej republike v EUR : IBAN SK7183300000002700783201

SWIFT/BIC FIOZSKBAXXX



V ¢ase kedy bolo v predsednictve EU Dansko, ktoré je najvicsim vyrobcom regulaénej
a meracej techniky, lidrom je okrem inych spolo¢nost” Danfoss, https://www.danfoss.com/sk-sk/,
danski lobisti pretlacili prijatie smernice ¢. 2018/2002 z 11. decembra 2018, ktorou sa zmenila
smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti. O lobizme v EU a presadzovani obchodnych
zdujmov vela napovie korupény skandal ,Katargate* po ktorom podpredsednicka eurdpskeho
parlamentu s viacerymi poslancami skoncila vo vySetrovacej vidzbe.

Paradoxne odvolivanim sa na smernicu EU &. 2018/2002, ktorej ciePom podl’a élanku 25
malo byt zniZenie vydavkov spotrebitel’ov za energiu, nariadenim o povinnosti dial’kového
odpoétu sa dosiahol presny opak-zvy3enie nakladov a prehibenie energetickej chudoby, ktorej
definicia na Slovensku este stiale nebola legislativne stanovena.

Diametralne odli§ny bol pristup spravcovskych spolo¢nosti bytov v Ceskej republike
v porovnani so slovenskymi. V Cechiach to bytové druzstva prijali kriticky a oznaCili ako
nedemokratické vnucovanie niecoho ¢o nema opodstatnenie, pretoze naklady na merace a odpocty su
vysSie ako Uspory, obzvlast pri zateplenych domoch. MontdZ by nemala byt zakonnou
povinnostou, ale slobodnym rozhodnutim majitelov bytov. Dokonca do senatu pod podany navrh na
zru$enie tohto nariadenia a boli podané staznosti do Strasburgu.

Na Slovensku, priznacne tunajSej mentalite, znacné Cast’ spravcovskych spolocnosti a firiem
vycitila prilezitost ako si na ukor svojich klientov a spotrebitel'ov urobit’ z meracov vynosny
zarobkovy podnik. ESte pred planovanym terminom dial’kovych odpoctov, ktory ma byt’ v roku 2027,
zacali zastraSovat’ a ovplyvinovat’ vlastnikov bytov povinnostou instalacie dialkovych odpoctov
pomerovych meracov tepla vratane odpoctu vodomerov s radiovym modulom niekolkokrat drah$im
ako Standardny vodomer.

Pri odvolavani sa na smernicu EU v§ak zamerne klientom neuviedli, Ze podl'a ¢lanku &.

24 citujeme:
Priblizne 50 milionov domdcnosti v Unii je postihnutych energetickou chudobou. Opatrenia
energetickej efektivnosti musia preto byt ustrednym prvkom kazdej nakladovo efektivnej stratégie na
rieSenie energetickej chudoby a zranitelnosti spotrebitelov, pricom dopliiajii politiky socidlneho
zabezpecenia na urovni clenskych Statov. S cielom zabezpecit’, aby opatrenia v oblasti energetickej
efektivnosti vyznamne zniZili energeticku chudobu ndjomnikov, mala by sa vziat’ do uvahy
nakladova efektivnost’ takychto opatreni, ako aj ich cenovd dostupnost’ pre vlastnikov
nehnutel’nosti a najomnikov, pricom na urovni ¢lenskych Statov by mala byt’ pre takéto opatrenia
zarulend primerand finanénd podpora. Fond budov v Unii je v sulade s cielmi Parizskej dohody
potrebné v dlhodobom horizonte zmenit na fond budov s takmer nulovou spotrebou energie. Sucasna
miera obnovy budov je nedostatocnd a najtazsie je dosiahnut obnovu budov, ktoré maju v uzivani
obcania s nizkymi prijmami postihnuti energetickou chudobou. Opatrenia stanovené v tejto smernici,
ktoré sa tykaju povinnosti dosiahnut uspory energie, povinnych schém energetickej efektivnosti a
alternativnych politickych opatreni, su preto mimoriadne dolezité.

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 Z 11. DECEMBRA 2018,
KTOROU SA MENI SMERNICA 2012/27/EU o energetickej efektivnosti
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:320181.2002&qid=1548751944700& from=SK

II.

VSetky analyzy jednozna¢ne potvrdzuji, Ze ndklady na pomerové merace tepla
a pauSalne poplatky za prevadzku tzv. servis MART su vySSie ako uspory.
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Pomerové merace sa stali kamenom urazu a vysokych rozdielov pri nedoplatkoch za teplo
najmé v pripadoch ak si vlastnici bytov z neznalosti a naivnej viere, ze uSetria, schvalili vy$s$i pomer
rozuctovania nakladov (tzv. spotrebna zlozka) podl'a mera¢ov ako podla plochy bytu.(tzv. zakladna
zlozka). Zivotnost’ pomerovych meradov tepla je max.10 rokov, vo visine pripadov sa potom musia
kupovat’ nové. Casto sa po par rokoch menia batérie a vyrobca uz neexistuje. Initalaciou meradov sa
takto dostavaju vlastnici bytov do zaarovaného kruhu a ,,meracového nevolnictva®, priCom presnost’
a spravodlivost’ merania je sporna.

Porovnavanie toho istétho bytového domu s meraémi tepla s bytovym domom bez
meracov, kde sa teplo fakturuje podla plochy a koeficientov podl’a toho kde je byt situovany,
vychadza vidy tak, Ze bytovy dom s meraémi tepla ma naklady navySené o prevadzkové
naklady za pomerové merace pri¢om uspory za energie su v oboch bytovych domoch rovnaké.

Kedze z instalacie meracov a dial’kového odpoctu sa stal biznis, jedinym protiargumentom sa
stalo dookola opakované tvrdenie o nehospodarnom spravani sa l'udi, ktori prekuruji byty pri
otvorenych oknéch a udajnych usporach po zavedeni meracov.

Uvedené tvrdenie obzvlast’ v ¢ase energetickej krizy je v rozpore s realitou. Ak si porovname
vykurovacie krivky z roku 1990 zistime, ze ¢asy prekurovania uz davno minuli. Vykurovacie krivky
hlavne pri minusovych vonkajSich teplotach st v sucasnosti nizsie aj viac ako 10°C. Po zniZeni
vykurovacich kriviek a zavedeni meracov z dovodu mnozstva staznosti na nedostatocnu teplotu bol
URSO niiteny zaviest' tzv. §tandardy kvality s kompenzaénymi platbami pre odberatelov za ich
porusenie.
https://www.urso.gov.sk/standardy-
kvality/?fbclid=IwWAR1GXImBbSyK2YMO91 ZVEo7tMc8hB49xa4jaS8DRbCsZ144J-wXhaAiwlD4

Reakciou dodavatel'ov tepla a TUV po drastickom zvyseni cien zemného plynu, elektriny
vratane biomasy bolo d’aliie zniZenie vykurovacich kriviek v rozpore so §tandardmi kvality URSO
a &o je pre zdravie 'udi nebezpeéné aj teploty TUV, ktora je uz na hranici 45°C kedy vzniké plicna
choroba Legionela na o upozoriiuje Urad verejného zdravotnictva.
https://www.uvzsr.sk/docs/info/zp/legionely_letak.pdf

Pri vysokom pomere spotrebnej zlozky, vznikaji vel’ké rozdiely v neprospech
vlastnikov, ktori v byte byvaji a odoberaju teplo.

Spekulanti a majitelia neobyvanych bytov sa takto prizivuja na susedoch, ktori im vykuruju
byt prechodovym teplom cez steny bytu. Ked’ niekto na ¢as odide a uzavrie termostatické hlavice na
radiatoroch, tazi z toho, ze susedia ktorym prechladli steny musia pridat’ na kareni ¢o vSak musia
zaplatit’. Princip spravodlivého rozac¢tovania nakladov je sporny, pretoze merace, ktoré by to vedeli
rozliSovat’ a boli umiestnené na stene st cenovo drahsie ako tie na radiatoroch.

Predsedovia SVB moézu potvrdit, ze d’al§im problémom su tzv. investicné byty, v ktorych
nikto nebyva a v ktorych st zatvorené termostatické hlavice, tieto ochladzujt steny susednych bytov.

Ako priklad mozno uviest’” konkrétny pripad, kedy byvaly predseda SVB v bytovom dome si
zriadil krb, ked’ze dom postavany este v 50 rokoch mal kominy. Nésledne vlastnikov presvedcil, aby
schvalili pomer 90% podl'a meracov tepla a 10 % podl'a plochy bytu. Vysledkom toho bolo, Ze usetril
na ukor susedov, ktori mali nedoplatky vo vyske niekol’ko 100 eur. Ked'ze jednym z nich bola
vlastnicka, ktora byt prenajimala a bola konatel'kou bytovej spravcovskej spolocnosti, zriadila si
individuélny zdroj tepla a odpojila so od centralnej kotolne, co v kone¢nom désledku zase zvysilo
naklady ostatnych vlastnikov bytov.
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V oboch nastupnickych $tatoch byvalého Ceskoslovenska sa stalo narodnou tradiciou ako sa
vynajst’ l'udovou tvorivostou, ktorou l'udia reagovali na ¢asto nezmyselné nariadenia a obchadzali
zékony. Na internete je mnozstvo navodov ako oklamat’ merale tepla, od prikladanie studenych
handier az po vymenu radiatorov s meraCmi za ndhradné, ked’Ze radiatory sa neplombuju.
Dodavatelom tepla je to v§ak jedno pretoze ich fakturaény mera¢ tepla pre bytovy dom nikto
neoklame a okradaju sa len susedia navzajom. https://zive.aktuality.sk/forum/poradna-
hardver/306169/ot-ako-oklamat-merace-tepla/

I11.

Néstup ministra hospodarstva Karla Hirmana po odchode Richarda Sulika potvrdil staré
zname prislovie, horsi poturéenec od Turka. Karel Hirman nezaprel, ze je stcastou systému, teda
distributorov energii a tepla, ktory bude vzdy v prvom rade presadzovat’ ich obchodné zaujmy.

Po viacerych staznostiach adresovanych URSO na vysoké rozdiely pri fakturovani tepla
jednotlivym vlastnikom bytov v bytovych domoch to vyrieSil opidt’ po bolSevicky a direktivne
prijatim vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. z 19. decembra 2022, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na
odbernom mieste a pravidla rozpocitavania ndkladov na mnozstvo tepla dodaného v teplej vode,
nakladov na mnozstvo dodaného tepla na vykurovanie, ndkladov na mnozstvo dodaného tepla alebo
mnozstva tepla vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych nakladov
na teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla.
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2022/503/20230101

Byvaly minister hospodarstva touto vyhlaskou spochybnil opodstatnenie inStalacie
pomerovych meracov tepla, ktoré sa paradoxne stali pri¢inou problémov a sidnych sporov.

S ucinnostou od 1. 1. 2023 si uz vlastnici bytov nemozu schvalit' 'ubovol'ny pomer zakladnej
a spotrebnej zlozky pre urcenie spotreby tepla tak ako to bolo doposial’.
Po novom to vyhlaska stanovuje takto:
) 8  Rozpocitavanie nakladov na vykurovanie  podla urcenych meradiel
alebo pomerovych rozdelovacov
(1) Ak su v objekte rozpocitavania zapojené pomerové rozdelovace alebo urcené meradla na
meranie tepla u konecného spotrebitela, celkové ndklady na mnozstvo dodaného tepla na
vykurovanie za kalendadrny rok sa rozdelia na spotrebnu zlozku a zdkladnu zlozku, pricom
podiel zdkladnej zloZky je 60 %. Viastnici bytov a nebytovych priestorov mozu rozhodnut o
zmene podielu zakladnej zlozky, nemozZe byt vsak nizsi ako 30 %. meracov tepla.
Ak vlastnik neumozni instalaciu meraca, dial’kového dopoctu alebo odpocet v neprospech nastupuju
represivne opatrenia pri vypocte pocet nahradnej spotreby samozrejme v neprospech vlastnika bytu.

Perli¢kou, ktora spochybiiuje pomerové merace tepla je odsek ¢. 15.
(15) Ak v ramci zuctovacieho obdobia pre objekt rozpocitavania podiel Specifickych ndakladov
vykurovaného priestoru podla odseku 14 prekroci hodnotu 2,5, upravi sa zdkladna zlozka
podla odseku 1 na najblizsie celé percento so zaokruhlenim nahor tak, ze hodnota P je 2,5
alebo mensia. Rozpocitanie nakladov sa vykond s takto upravenou zdkladnou zloZkou.

V zrozumitel'nej re¢i to znamend, ze ak nejaky podndjomnik bude kurit naplno pri
otvorenych oknach a jeho namerand spotreba tepla bude napriklad 4x vyssia ako podiel Specifickych
nakladov vykurovacieho priestoru zaplati len spotrebu maximalne 2,5 krat vyssiu.
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Vyhlaska vobec nerieSi problematiku nadstavbovych a podkrovnych bytov
s individualnym vykurovanim cez ktoré neprechadzaju rozvody vykurovacej sustavy, pricom
tieto byty st vykurované prechodovym teplom cez strop spodnych bytov s centralnym
vykurovanim. Rozpocditavanie nakladov uvedené v ustanoveni § 5 sa tyka len bytov
s individualnym vykurovanim cez ktoré prechadzajua rozvody.

Vyhlaska tresta vlastnikov bytov, ktori si v snahe znizit’ niaklady za energie inStalovali
individualny zdroj tepla (IZT). Po novom maju platit’ 30% za zakladnu zloZku. Dévodom ma
byt prechodové teplo z bytov s centralnym zdrojom tepla (CZT). Vyhlaska vSak neberie
v ivahu, Ze to plati aj opacne ked’ vlastnici bytov s dodavkou tepla z CZT v byte nebyvaju
a maju uzatvorené termostatické hlavice ¢im ochladzuji byty s IZT a nechavaji si byt
vykurovat’ susedom s IZT.

Dal§im legislativnym nezmyslom je ustanovenie § 5 ods.2 podl’a ktorého ak je napriklad
v bytovom dome jeden byt s IZT musia mat’ v§etci zakladnu zloZku 30 % a spotrebnu zloZku
70 % ¢o je zjavne v ich neprospech a v rozpore s ustanovenim § 8 ods. 1, podl’a ktorého ma byt’
zakladna zlozka 60%!

§ 5 Rozpocitavanie nakladov na vykurovanie podla podlahovej plochy bytu a nebytoveho priestoru
(2) Ak su v objekte rozpocitavania aj byty alebo nebytové priestory s individualnym vykurovanim,
cez ktoré prechddzaju spolocné rozvody vykurovacej sustavy, ndklady na vykurovanie sa
rozdelia na zakladnu zlozku a spotrebnu zloZku, pricom zakladna zlozka tvori 30 % a
spotrebnd zlozZka 70 % z celkovych ndkladov.

SVB casto vedu paradoxne solventni vlastnici nadstavbovych bytov vlastniaci niekolko
bytov, ktori pomerové merace tepla sami nemaju, pretoze tato povinnost’ sa na nich nevzt'ahuje a po
dohode so spravcovskou spolo¢nostou nutia ostatnych vlastnikov bytov s centralnym vykurovanim,
casto dochodcov na hranici chudoby, k inStaldcii pomerovych meracov tepla a finan¢ne ndkladného
dial’kového odpoctu tak, ako v pripade SVB Nevédza v Poprade. Ak sa najde prehlasovany vlastnik,
ktory to na napadne, pri sti¢asnej legislative kedy musi zalovat’ vSetkych vlastnikov bytov, na stide
neuspeje.

DalSou represiou je schizofrenické prechodné ustanovenie uvedené v § & 13, podla
ktorého na jednej strane rozhodnutia vlastnikov bytov a nebytovych priestorov prijaté do 31.
decembra 2022 zostavaju v platnosti a na druhej starne tie isté rozhodnutia vlastnikov bytov a
nebytovych priestorov prijaté do 31. decembra 2022, ktoré si v rozpore s touto vyhlaskou, sa
uvedu do suladu s touto vyhlaskou do 30. juna 2023.

Vsetko v duchu ,,zelenych mozgov* ako v Case povinnej zakladnej vojenskej sluzby, kedy
podla § €. 1. mal velitel vzdy pravdu a v § 2 sa uvadzalo, Ze ak ju velitel’ nema tak plati § ¢. 1.

Z praxe si zname pripady, tak ako tomu bolo pri poslednom odpocte v jednom bytovom
dome v Bratislave, ze pri koncorocnom odpocte systém dial’kového odpoctu zlyhal a odpocty sa
museli robit’ manualne ¢o spochybiiuje financne nakladnu investiciu do dial’kového odpoctu.

Viaceri vlastnici bytov na Slovensku, ktori nechcu davat’ svoje peniaze na nezmyselné
experimenty sa rozhodli namiesto toho investovat’ do obnovitePnych zdrojov na ohrev TUV.

Na jednej strane si znizili naklady na energie no na druhej ich Stat nati k financne
nakladnému a pri zateplenych bytovych domov zbytocnému dialkovému odpoctu pomerovych
meracoch tepla.

Vyhléaska byvalého ministra hospodarstva im upiera pravo slobodného rozhodnutia zbavit’ sa
finan¢ne nakladnych pomerovych meraov tepla a teplo fakturovat tak ako v case dnes
zatracovaného socializmu kedy eSte v mnohom platil zdravy sedliacky rozum, teda podla plochy
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bytov a podla koeficientov, ¢o sice vyhlaska v § 6 pripusta ale len pre bytové domy s plochou do
500 m2.

Viaceré SVB alebo druzstva, ktoré nemajui mandatnu zmluvu so spravcami, nemaju
nainsStalované pomerové merace tepla a ani to nemaju zaujem. Sankcie za porusenie vyhlasky
€. 503/2022 Z.z. s legislativne nedorieSené, pretoZe sa vzt’ahuju len na spravcovské spolo¢nosti
a jednotliveov z radov vlastnikov bytov, ktori odmietnu pomerové merace nainstalovat’. Uz
existuje precedens kedy SVB. ktoré nema uzatvoreni manditnu zmluvu a vyudtovanie
nakladov_za energie a teplo si robi vo vlastnej rézii bolo uspeSné na side vo veci podanej
Zaloby. kde SVB vystupovalo ako odporca.

Na zéklade uvedenych dovodov poddvame navrh, aby bol zdkon ¢. 657/2004 Z. z a jeho
ustanovenie § 18 ods. 4, novelizovany tak, aby z neho bola vypustend povinnost mat’ na vlastné
naklady pomerové merace tepla ak si to vlastnici schvalia.

Za Asociaciu na podporu obnovitelnych zdrojov energie
Frantisek Bednar-podpredseda

e
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Prilohy: v
1. Navrh na novelu zékona €. 657/2004 Z. z. Zékon o tepelnej energetike a vyhlasky ¢. 503
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky zo dia 31. 1. 2023
2. Ziadost pana Mareka o stanovisko k implementacii vyhlagky &.503

Zdroje:

https://'www.energie-portal.sk/Dokument/merace-tepla-stale-nemaju-vsetky-domacnosti-vlastnici-
bytov-kritizuju-vyhlasku-urso-102840.aspx
https://'www.idnes.cz/jihlava/zpravy/bytova-druzstva-v-trebici-nechteji-meraky-

tepla.A150109 2129752 jihlava-zpravy mv
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/meraky-tepla-jsou-k-nicemu-stoji-vic-nez-lide-za-teplo-
usetri.A170126 122344 ekonomika Ive
hitps://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/merice-tepla-v-bytech.A150319 094422 domaci_zt
https://fb102.blog.pravda.sk/2023/01/26/hegerov-minister-hospodarstva-kerel-hirman-vyvhlaskou-c-
503-0-pomerovych-meracoch-tepla-z-decembra-2022-este-viac-prehlbuje-energeticku-chudobu-
slovenskych-obcanov/

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32018L2002&qid=1548751944700&from=SK
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M | H I ST E RSTVG Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Odbor paliv a energetiky

HOSPODARSTVA i
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Asociacia na podporu obnovitel'nych zdrojov
energie

Namestie svéitého Egidia 102 10

058 01 Poprad

Slovenska republika

Vg list ¢islo/zo dita Nase &islo Vybavuje/linka Bratislava
153126/2024-4130-51652 Ing. Petrus, PhD. 08. 02.2024

Vec
Ziadost’ APOZE o podanie navrhu novely zdkona o tepelnej energetike a vyhlasky MH SR.

Na Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR) bola doruc¢ena Vasa ziadost’ o novelizaciu zékona
¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike (zdkona €. 657/2004 Z. z.) a vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. vo veci povinnej
instalacie pomerovych rozdelovac¢ov vykurovacich ndkladov. V ramci Vasho listu pozadujete zruSenie povinnosti
instalacie urcenych meradiel, alebo pomerovych rozdelovacov vykurovacich nakladov v podobe tpravy § 18 ods.
4 zakona €. 657/2004 Z. z..

Na zéklade vyssie uvedeného a rovnako ako aj Vy uvadzate vo svojom liste, povinnost’ inStalacie ur¢enych meradiel,
alebo pomerovych rozdel'ovacov vykurovacich nékladov je upravena v ¢lanku 9b ods. 1 Smernice Europskeho
parlamentu a rady (EU) 2018/2022 z 11.12.2018 ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti
(Smernica), ktord umoznuje vyuzit’ iny nakladovo efektivny sposob merania.

Predmetnd Smernica bola transponovana do narodnej legislativy v § 18 ods. 4 pism. a) ¢. 3 zékona ¢. 657/2004
Z. z. na zaklade ktorého je umoznené vyuzit’ alternativny ndkladovo efektivny sp6sob merania spotreby tepla, ak
obstaranie ur¢enych meradiel alebo pomerovych rozdel'ovacov vykurovacich nakladov nie je nakladovo efektivne.

Mgr. Martin Pitorak
riaditel’ odboru paliv a energetiky

Informativna poznamka - tento dokument bol vytvoreny elektronicky

Telefon E-mail Internet 1CO
miroslav.petrus@mbhsr.sk www.mbhsr.sk 00686832
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Asociacia na podporu obnovitelnych zdrojov energie

Néam. Sv. Egidia 102/10, 058 01 Poprad
Tel:+421 52 7722626, +421 903 142771
email: asociacia@obnovitelnezdroje.eu
https://obnovitelnezdroje.eu

ENERGETICKY’ OMBUDSMAN 0. Z. Pod Zetakom 1, 841 03 Bratislava-Lamad, tel.

+421 905 450 643, email: energeticky.ombudsman@gmail.com, www.energetickyombudsman.sk

Ministerstvo hospodarstva SR

Ing. Denisa Sakova, PhD — ministerka
a podpredsednicka vlady SR,

do vlastnych ruk

Mlynské nivy 44/a

827 15 Bratislava 212

Bratislava 10.08.2024

VEC
Navrh na vyrieSenie situacie po nadobudnuti déinnosti Vvhlasky ¢. 503/2022 Z. z.

VaZena pani ministerka,

na zéklade spolo¢ného rokovania s Vasimi pracovnikmi dia 27.06.2024 (p. Pitorakom, p.
Petrusom spolu s 2 pracovnikmi SIEA p. Soltésovou a p. Ilovic¢om) sme nedospeli k zmene Vyhlasky
¢. 503/2022 Z. z. pre vyuctovacie obdobie za rok 2023 (dalej len ,,vyhlaska*), nakolko Vasi
pracovnici neakceptovali odborni argumentaciu JUDr. Moniky Jankovicovej. Dna 03.07.2024
0 23.54 hod. sme zaslali Ministerstvu hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*) sumariza¢ny email
s rieSeniami zmien spornej vyhlasky pre vyuctovacie obdobie za rok 2023 ako aj jej novelu pre
vyuctovacie obdobie za rok 2024, na zéklade Vasej poziadavky. Do dnesného diia sme nedostali
ziadnu odpoved” na nas email a preto si Vam dovolujeme tymto predlozit konecny navrh na
vyrieSenie celej situacie, ktord vznikla po nadobudnuti G¢innosti podl'a nés ,,nezakonnej vyhlasky.

Zastupujeme ako spotrebitel'ské organizacie chraniace prava a opravnené zaujmy
konecnych spotrebitel’ov na Slovensku:

a/ vlastnikov bytov a nebytovych priestorov s centralnym zdrojom tepla (d’alej len ,,vlastnik
CZT*), ktorym sa neefektivne navysili naklady ,,vynucovanou* povinnostou instaldcie pomerovych
rozdel'ovacov vykurovacich ndkladov (d’alej len ,,PRVN®) v bytoch osadenych na radidtoroch, ktoré
ako potvrdzuje stanovisko Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuobnictvo Slovenskej republiky
¢ UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo diia 11.7.2024 nie si uréenymi (fakturaénymi)
meradlami tepla v zmysle metrologického zdkona (Priloha €. 1). Preto nie je mozné, aby sa
vyhlaskou ustanovovalo rozpocitavanie ndkladov na teplo prostrednictvom PRVN, ¢o potvrdzuje

nizSie uvedend legislativa.
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V zmysle ustanovenia § 11 ods. 1, 2 a 3 zakona €. 157/2018 Z. z. o metroldgii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov: ,,(1) O zaradeni meradla do skupiny
urcenych meradiel rozhoduje ucel jeho pouzitia a pouzivanie a) pri merani, ktoré suvisi s platbami

(2) Meranie suvisiace s platbami je najmd meranie a) v obchodnych vzt’ahoch, b) na
urcovanie ceny pri priamom predaji spotrebitel’ovi alebo c) na ucely vypoctu ceny, poplatkov, tarif,
cla, dani, zvyhodneni, pokut, nahrad, odskodnenia, poistenia alebo podobnych platieb.

(3) Bez vykonania metrologickej kontroly alebo posudenia zhody sa urcené meradlo nesmie uviest’
na trh a pouZivat’.

V sucasnosti GP SR uz presetruje podanie vo veci podozrenia z organizovaného podvodu
z prijatia vyhlasky, ktora je v rozpore s pravnym poriadkom SR. (Priloha ¢. 2)

b/ vlastnikov bytov s individudlnym zdrojom tepla (dalej len ,,vlastnik 1ZT*), ktori boli hrubo
poskodeni vyhlaskou a to vyuctovanim neopravnenych nakladov za dodavku tepla za rok 2023 do
svojich bytov, nakolko im teplo nikdy nebolo dodané do bytov vlastnikov IZT aani si teplo
neobjednali do svojich bytov, ked’ze su legalne odpojeni od centralneho zdroja tepla, v stilade so
zékonom €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov.

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 11 zdkona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a o0 zmene
zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov
(platny a u¢inny do 30.06.2024): ,, Predavajuci nesmie Ziadat' alebo prijat’ od spotrebitela uhradu za
dodany vyrobok, poskytnutu sluzbu alebo poskytnuty elektronicky obsah, ktory si spotrebitel’
neobjednal. Necinnost’ spotrebitela po prijati nevyziadanej dodavky podla prvej vety nemd za
nasledok vznik akychkolvek nakladov ani inych povinnosti pre spotrebitela.*

V zmysle § 3 ods. 2 zakona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a o zmene niektorych
ustanoveni (platny a ucinny od 01.07.2024): ,, Spotrebitel’ nie je povinny vratit' ani uschovat produkt,
ktory mu obchodnik dodal alebo poskytol bez objednavky (dalej len , nevyziadané plnenie*).
Necinnost’ spotrebitel’a po prijati nevyZiadaného plnenia nemd za ndsledok vznik povinnosti
spotrebitel’a uhradit’ cenu alebo iné ndklady za nevyziadané plnenie alebo vznik inych povinnosti
pre spotrebitela. NevyZiadanym plnenim je aj d’al§ie opakujice sa plnenie poskytnuté
spotrebitel’ovi na zaklade zmluvy, ak spotrebitel vyslovne o dalsie plnenie nepoziadal. Opakujuce sa
plnenie sa vzdy povazuje za nevyziadané, ak obchodnik nepreukaze opak.

V snahe predist’ hromadnym Zalobam, staZznostiam a podnetom adresovanym institciam EU
a SR Vam predkladdme ndvrh na bezodkladné vyrieSenie situdcie spornej vyhlasky:

e Navrhujeme okamZité zruSenie Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z., resp. jej okamZiti zmenu
v spornych ustanoveniach z dovodu jej rozporu so zdkonom ¢. 657/2004 o tepelnej energetike
ainych suvisiacich zdkonov - vid vyssie v texte, z doévodov poskodzovania a zjavnej
diskriminacie vlastnikov IZT ako aj rozporu s legislativou EU na ochranu prav spotrebitel’a.
Vlastnici CZT a vlastnici IZT sa mozu spolocne podielat’ len na nakladoch za teplo na
kurenie a na ohrev vody dodanych do spolo¢nych priestorov bytového domu.

e Navrhujeme okamZité opakované rozuctovanie nakladov za teplo za rok 2023 podla
predoslej Vyhlasky ¢. 240/2016 Z. z. (ak MH SR zrusi aktudlne ucinnu vyhlasku), ktorou sa
ustanovuje teplota teplej uzitkovej vody na odbernom mieste, pravidla rozpocitavania
mnozstva tepla dodaného v teplej uzitkovej vode a rozpocitavania mnozstva tepla v zneni
Vyhlasky ¢. 168/2021 Z. z..



e Navrhujeme vypracovanie navrhu Uplne novej vyhlasky, prip. zmenu Vyhlasky ¢. 503/2022
Z. z. azmenu zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike aj v ustanoveniach tykajucich
sa PRVN, aby sa rozictovanie tepla na karenie pre vlastnikov CZT ustanovilo iba podla
urcenych (faktura¢nych) meradiel tepla na karenie (spotrebna zlozka) alebo podl'a plochy
bytu a nebytového priestoru (zikladna zlozka), ked’>e PRVN nespiiia podmienky ur&eného
(faktura¢ného) meradla ani podla Zakona o metroldgii ani podla Ziakona o posudzovani
zhody vyrobku, spristupnovani ur¢ené¢ho vyrobku na trhu.

ZruSenie pomerového merania spotreby odstrani nezakonnost’ vyhlasky aj vtom, ze
vychédza z fikcie, ze byty s IZT ,,udajne odoberaju teplo z centralneho zadsobovania teplom* a preto
su povinné podielat’ sa na ndkladoch na vykurovanie celého bytového domu. Byt, ktory je uz
vykurovany individudlnym zdrojom tepla nie je napojeny na sustavu centrdlnych tepelnych
zariadeni, preto nemézZe byt ani ucastnikom trhu s teplom. Podl'a tvorcov vyhlasky sa teplo Siri len
jednym smerom a Specifické koeficienty urcuju kol’ko ho byt s IZT zaplati. Fyzikalne zdkony platia
vsade a pre vSetkych rovnako. Nie je teda mozné aby vyhlaSka upravovala a riadila tok prestupu tepla
len jednym smerom a cez koeficienty rozpocitavala a menila fyzikalne zdkony prestupov tepla.
Potvrdzuje to aj odbornd analyza certifikovan¢ho energetika Ing. Jozefa Legényho, ktort prikladame
v Prilohe €. 3, ktora bola aj verejne publikovana na www.energie-portal.sk.

Vyzadovanie thrad za ,fiktivnu“ dodavku tepla od vlastnikov bytov odpojenych od
centralneho zdsobovania teplom je protizakonné (nielen z legislativneho pohladu, z Judikatury
najvysSich sudnych autorit ale aj z pohladu reSpektovania vedeckych poznatkov a fyzikalnych
zakonov). V pripade, ze MH SR neprijme bezodkladné zdkonné opatrenia (zruSenie/zmena) vyhlasky
za vyuctovacie obdobie 2023, aj za rok 2024, poskodeni zvazuji podanie hromadnej zaloby vratane
d’alSich pravnych krokov.

V najblizSom c¢ase bude podana Eurépskej komisii a poslancom EP Ziadost’ o prijatie
novej smernice o zvySeni energetickej efektivnosti, nako’ko SMERNICA EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 z 11. decembra 2018, ktorou sa meni smernica
2012/27/EU o energetickej efektivnosti v sii¢asnosti uZ nereaguje na zvySovanie cien energii v
dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine a hrozbu prehlbovania energetickej chudoby
ob&anov ¢lenskych §tatov EU. Ziadost Vam zaSleme ako suast’ samostatného navrhu na
rieSenie nesystémového merania a rozpoctovania nakladov a strat na tepla vodu.

Dovol'ujeme si Vas poziadat’ o pisomné stanovisko k ndSmu navrhu rieSeni spornej vyhlasky,
najneskor v lehote do 20 dni od dorucenia tohto listu. Obe nasSe spotrebitel'ské zdruzenia su
ochotné ponuknut’ odbornti pomoc MH SR pri odstraiiovani nezdkonného stavu vyhlasky.

S pozdravom

JUDr. Monika Jankovicova, predseda, v. r. FrantiSek Bednar, podpredseda, v. r.
ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. podpredseda APOZE



Prilohy:

1. Odpoved na ziadost' o spristupnenie informéacii z Uradu pre normalizaciu, metrologiu
a skusobnictvo SR ¢&. UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo dita 11.7.2024 (képia)

2. Oznamenia GP SR o postipeni podania zo dia 23.07.2024 a 30.07.2024 (képia)

3. Analyza rozpocitavania nadkladov Ing. Jozef Legény (kopia)
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Bratislava 19.08.2024

VEC
Doplnenie k Navrhu na vyrieSenie situacie po nadobudnuti u¢innosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z.
zo dna 10.08.2024

Vazena pani ministerka,

nami zaslany Navrh na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti uc¢innosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z.
z. (d’alej len ,,vyhlaska®) zo dna 10.08.2024, tykajuci sa rozuctovania tepla na kurenie, vo veci
ktorého sa konalo spolo¢né rokovanie na MH SR dina 15.08.2024, si dovolujeme doplnit’ a
navrhnuat® d’alSiu déleziti zmenu spdsobu rozuctovania nakladov tepla na tepli vodu (TV) a strat
v rozvodoch, nakolko dochadza dlhodobo k posSkodzovaniu konec¢nych spotrebitelov v rozpore
s legislativou EU na ochranu spotrebitela.

Zasadnym problémom spornej vyhlaSky nie je len problematika ndkladov tepla na
vykurovanie ale aj sposob rozactovania zakladnej zlozky nakladov na tepli vodu a sposob merania
jej spotreby v bytovych domoch bez domovych odovzdavacich stanic (dalej len ,,DOST*).

Néklady na teplu vodu tvoria vyse 40% celkovych ndkladov za dodavku tepla a pri stiipajuce;j
cene vody onedlho dosiahnu polovicu nakladov.

Z dovodu zvySenia energetickej efektivnosti, zniZenia nékladov a socidlnej spravodlivosti
voci zranitelnym spotrebitel'om (konecnym spotrebitel'om) navrhujeme:

1. Pri rozac¢tovani nakladov na ohrev TV je potrebné vratit’ sa k nastaveniu zakladnej zlozky na
10 %, tak ako to bolo do 01. 01. 2017. V stcasnosti sa rozactovanie nakladovna TV deli na
zakladnu zloZku, ktord tvori 20% celkovych ndkladov na ohrev, ktora sa rozpocitava na pocet
bytov. V praxi to znamena, ze aj ked’ ma spotrebitel’ nulovl spotrebu zaplati svoj podiel z 20
% spotreby. 80 % nékladov tvori spotrebna zlozka, podl'a spotreby nameranej bytovym
vodomerom. ZvysSenie zdkladnej sadzby z 10 % na 20% od 1. 1. 2017 sa presadilo
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pravdepodobne z dovodu ,, demotivovat Setriacich spotrebitelov“, aby si nezriad’'ovali vlastny
ohrev TV. Doplatili na to hlavne socidlne odkazani a déchodcovia, ktori v snahe Setrit’
maju roénu spotrebu 1 -2 m3, a k tomu musia zaplatit’ podiel zakladnej zlozky ¢asto aj
viac ako 80 eur. Cim je podet bytov s CZT niz§i tym je zakladna zlozka na jeden byt vyssia.
Nazorne to vidiet na tabulke porovnania nakladov na TV dvoch bytovych domov na
spoloc¢nom okruhu s ktorych ma jeden svoj vlastny obnovite'ny zdroj na ohrev TV v prilohe.

S odvolanim sa na ustanovenie bodu &. (22) Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/2002 z 11.12.2018 , ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti (d’alej len
,smernica®), podla ktorej , efektivne hospodarenie s vodami mozZe vyrazne prispiet k usporam
energie, pretoze uniky vody predstavujii 24 % celkovej spotrebovanej vody v Unii a odvetvie
energetiky je najvdcsim spotrebitelom vody, predstavujic 44 % spotreby “, a preto d’alej navrhujeme
aby:

2. Z dovodu mozného pokracovania poskodzovania spotrebitel'ov unikmi a stratami v rozvodoch
TV, na ktoré sa skladaji vSetci konecni spotrebitelia, je potrebné, aby bola striktne
kontrolovana povinnost’ instaldcie meraca spotreby TV v bytovom dome od 1. janudra 2025
tak, ako to uvadza znenie ustanoveni § 17 ods. 1 pism. b) a § 38ae ods. 8 zakona ¢. 657/2004
Z. z. o tepelnej energetike: “Dodavatel, ktory dodava teplo v teplej vode, je povinny merat
mnozstvo dodanej teplej vody na odbernom mieste urcenym meradlom od 1. janudra 2025.”!

V sucasnosti je dodavatel’ podla § 17 ods. 1 pism. a) a pism. d) zédkona ¢. 657/2004 Z. z.
o tepelnej energetike a vyhlasky na meranie TV povinny:

- “merat mnozstvo spotrebovaného tepla na pripravu teplej vody urcenym meradlom v mieste
jej pripravy,” § 17 ods. I pism. a)

- “na vstupe do ohrievaca teplej vody merat urcenym meradlom mnozZstvo dodanej studenej
vody.” § 17 ods. I pism. d)

Teda dodavatel ma povinnost’ mat’ na mieste pripravy TV (v kotolni) umiestnené len:

- urcené meradlo tepla pre cely okruh viacerych bytovych domov do ktorych dodava TV,
- urcené meradlo spotreby studenej vody z ktorej sa pripravuje ohrev TV.

Z tychto dvoch udajov je mozné vypocitat’ len mernu spotrebu na celom okruhu, nie v§ak
mernu spotrebu na konkrétnom bytovom dome.

Pri sucasnom spdsobe roziactovania tepla teplej vody spolocenstvo vlastnikov bytov (dalej len
»SVB®) alebo spravcovskd spoloc¢nost’ poskytne dodavatelovi TV tdaje o spotrebe bytovych
vodomerov TV za cely rok a rozdiel medzi suctom bytovych vodomerov a meradlom spotreby
studenej vody na pripravu TV tvori tzv. koeficient, v ktorom su zaratané vsetky uniky vody
a cirkula¢né straty. Tento rozdiel zaplatia spolo¢ne vSetci konecni spotrebitelia. V praxi to znamena,
ze okrem tUniku TV vteplovodnom kandly, nie je mozné zistit’: 1/ velkost Uniku TV
v konkrétnom bytovom dome na okruhu Centralneho zdroja tepla (d’alej len ,,CZT*), 2/ cirkula¢né
straty v rozvodoch v jednotlivych bytovych domoch.

Na tniky TV a cirkula¢né straty sa skladajii vSetci konecni spotrebitelia na okruhu dodavky
TV z CZT. Pokial’ by dosSlo k neopravnenym zasahom do bytovych pomerovych vodomerov, tak
vSetky straty zaplatia ostatni spotrebitelia.

! Ako potvrdzujii naSe zistenia, na Slovensku dochadza dlhodobo k poskodzovaniu spotrebitelov zvySovanim nakladov
za uniky studenej a teplej vody a stratdm v rozvodoch. Dodavatelia z dovodu zvySenych nakladov, hlavne v bytovych
domoch bez DOST, v ktorych byva vécsina kone¢nych spotrebitelov, nemaji doposial’ inStalované urc¢ené meradla
spotreby TV, pretoze tato povinnost’ im bola ulozena az od 01.01.2025. Vzhl'adom na realny stav nie je predpoklad, ze
tato povinnost’ zo zékona bude dodavatel'mi splnena.
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Hlavnym cielom smernice ma byt’ zvySenie energetickej efektivnosti a zniZenie celkovych
nikladov za energie. Vyhlaska, ktorej tvorcovia sa odvolavaji na tito smernicu, je ale v rozpore s
touto smernicou, evidentne neriesi problém zvySenia energetickej efektivnosti pri dodavke TV ¢oho
dokazom je aj ustanovenie § /7 ods. I pism. b) zikona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, v
ktorom sa uvadza, ze dodavatel’ je povinny , merat’ mnozstvo dodanej teplej vody na odbernom
mieste urcenym meradlom, ak o to poZiadaju vietci odberatelia, ktorym dodavatel dodava teplu vodu
z jedného spolo¢ného miesta jej pripravy do jedného roka od dorucenia Ziadosti. “

T. j. ak chcl konecni spotrebitelia, aby platili len za teplu vodu, redlne dodanti do ich
bytového domu a aby zistili, ¢i neplatia aj za Uniky v teplovodnom kanaly, tuniky v rozvodoch
bytového domu a cirkulacné straty, musia vSetci z okruhu bytovych domov poziadat, aby im
v bytovom dome dodavatel' nainStaloval mera¢ spotreby TV. Touto legislativnou upravou sa
dodavatel’ zbavil povinnosti inStalovat’ mera¢ spotreby TV do bytového domu, pretoze je prakticky
nemozné, aby sa vSetci kone¢ni spotrebitelia na celom okruhu na tom dohodli, ked'Zze sa Casto
nevedia dohodnut’ ani na rieSeni problémov v ramci jedného bytového domu, nie to na celom okruhu
s viacerymi bytovymi domami.

Stcasny stav nemotivuje vlastnikov bytov, aby investovali do vymeny starych rozvodov TV
a ich izolacii, ¢o by im znizilo cirkulacné straty a konecné naklady na TV aj o vySe 20%. Investicia
do vymeny rozvodov TV by priniesla zniZzenie nakladov len ak by tak urobili vSetky bytové
domy v okruhu. Dodévatel’ o to ale nemé zaujem, pretoze by na ohrev TV spotreboval menej tepla,
¢im by sa mu znizili trzby a zisk.

Z praxe su zname pripady, kedy SVB dlhodobo netspeSne urgovalo tuniky TV
v teplovodnych rozvodoch, ked’ze koeficient mali vyssi ako 20%. Z dovodu nerieSenia problému sa
rozhodli pre vlastny ohrev TV tepelnymi ¢erpadlami vzduch — voda, ¢im sa im znizili ndklady na TV
o vyse 60%. Vymenou rozvodov TV v bytovom dome a G¢innou izolaciou, v kombindcii s riadenim
cirkulaéného cerpadla TV podla teploty vratnej vody, je mozné znizit' ndklady na TV o 20-30%.
Mame zato, ze je chybou dodavatelov, ze neinstaluju resp. nevyuzivaji uz existujice DOST, ktoré
su idedlne na vyuzitie obnovitePnych zdrojov energie s vyuzitim termosolarnych systémov
a tepelnych cerpadiel na ohrev TV, resp. ich kombinéciu s fotovoltickym zariadenim.

V najbliZzSom ¢ase bude podany podnet, adresovany Eurdopskej komisii a poslancom EP,
kde upozornime na nutnost’

- zmeny smernice tykajucej sa prehodnotenia dnes uz nevyhovujiceho systému pomerove;j
fakturacie tepla v rozpore s legislativou EU na ochranu prav spotrebitel’a

- povinnosti inStalacie ,,neefektivne nadkladnych* dialkovych odpoctov pomerovych rozdel'ovacov
vykurovacich nékladov (d’alej len ,,PRVN*) v bytovych domoch kone¢nych spotrebitel'ov

- povinnost’ inStalidcie dial’kovych odpoctov fakturaénych vodomerov vodarenskych
spolo¢nosti a fakturaénych meracov spotreby teplej vody dodavatel’ov.

V sucasnosti, podl'a ndsho nazoru, tito smernica uz nereaguje na zvysSovanie cien energii v
dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine a hrozbu prehlbovania energetickej chudoby obcanov
¢lenskych statov EU. Podnet bude zaslany aj MH SR.

Zaroven davame do pozornosti, ze smernicu neimplementovali do svojej legislativy vSetky
&lenské $taty EU, potvrdzuju to medializované informécie v Rakusku a Finsku, t. j. nie je povinnost’
mat’ nainStalované pomerové rozdelovace vykurovacich ndkladov (PRVN). PRVN, ktoré na
rozdiel od meraca tepla nemeraji prietok nemézu byt meracmi tepla pretoze dieliky podl’a
ktorych sa fakturuje odobrana tepelna energia nie su mernymi jednotkami podPa
medzinarodnej ststavy SI, ktorou je kWh. Podl'a medzindrodnej legislativy pre metrologiu
nemdzu byt PRVN povazované za uréené meradlo, ktorého presnost’ sa da overovat’!
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S pozdravom

JUDr. Monika Ja}nkoviéové, predseda, v. r. FrantiSek Bednar, podpredseda, v. r.
ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. podpredseda APOZE
Priloha:

Tabul’ka porovnania nakladov na TV dvoch bytovych domov na spolo¢nom okruhu s ktorych ma
jeden svoj vlastny obnovitel'ny zdroj na ohrev TV

Porovnanie nakladov na tepld vodu - CZT Francisicho PES, s.r.o. Poprad rok 2022

Bytovy dom ¢&. 903 s CZT Bytovy dom &. 102 s OZE

Pocet bytov s odberom TV 18 Pocet bytov 17 s odberom TV 17

Spotreba TV v m3 435,39 Spotreba TV vm3 376,5

Naklady na dom spolu 6 204,43 € Naklady na dom spolu 1 864,32 €
z toho zakladna zlozka 20% 1 258,89 € z toho zakladna zlozka 20% 372,86 €
Z toho spotrebna zloZka 80% 5 035,54 € Z loho spotrebna zloZka 80% 1494 46 €

zakladna zloZzka 20% na jeden byt 69,94 € zakladna zlozka 20% na jeden byt 2193 €

koneéna cena ohrevu TV za 1m3 m konetna cena ohrevu TV za 1m3

(bez nakladov za cenu studenej vody) (bez nakladov za cenu studenej vody)

cena studenej vody 2,75 € cena studenej vody 2.75 €

Porovnanie nakladov na tepld vodu - CZT Francisicho PES, s.r.o. Poprad rok 2023

Bytovy dom €. 903 s CZT Bytovy dom &. 102 s OZE

Poctet bytov s odberom TV 18 Pocet bytov 17 s odberom TV 17

Spotreba TV v m3 41919 Spotreba TV vm3 383,29

Naklady na dom spolu 7 748,76 € Naklady na dom spolu 224295 €
z toho zakladna zlozka 20% 1 549,75 € z toho zakladna zlozka 20% 448,59 €
Z toho spotrebna zlozka 80% 6 199,01 € z toho spotrebna zlozka 80% 1 794,36 €

zékladna zloZka 20% na jeden byt 86,10 € zakladna zlozka 20% na jeden byt 26,30 €

konecna cena ohrevu TV za 1m3 konectna cena ohrevu TV za 1m3

(bez nakladov za cenu studenej vody) (bez nakladov za cenu studenej vody)

cena studenej vody 3,25 € 3,25 €

Na problematiku poskodzovania konecnych spotrebitelov pri rozictovani tepla upozornuje
verejnost’ ¢lanok s ndzvom ,,Pomerové rozdel’ovace vykurovacich ndakladov = podvod storocia a
okradanie legalizované Statom* htips://fb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-
vykurovacich-nakladov-podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/

Na poskodzovanie spotrebitelov pri rozictovani ndkladov na tepli vodu upozoriiuje verejnost
¢lanok s nazvom ,, Je najvyssi ¢as Ziadat’ nahradu za poskodzovanie spotrebitel’ov dodavatel’mi
teplej vody, pretoZe na systém rozuctovania a straty v rozvodoch doplacaju konecni
spotrebitelia! “https.//fb102.blog.pravda.sk/2024/08/08/je-najvyssi-cas-ziadat-nahradu-za-
poskodzovanie-spotrebitelov-dodavatelmi-teplej-vody-pretoze-na-system-rozuctovania-a-straty-v-
rozvodoch-doplacaju-konecni-spotrebitelia/

Na vedomie - kopia:

milan.garbiar@mbhsr.sk
martin.pitorak@mbhsr.sk
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Emily O'Reilly

The Cabinet of the European Ombudsman

Elektronicky podpisané Bratislava 15. 10. 2024

Otvoreny list Europskej ombudsmanke
Emily O'Reilly

Ziadost’ o aktualiziciu SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2018/2002 z 11. decembra 2018 o energetickej efektivnosti v stlade s legislativou na ochranu
prav spotrebitel’a

Ziadost’ zaslana na vedomie predsednitke Eurépskej komisie, predsednitke a poslancom
Europskeho parlamentu

Viézend pani ombudsmanka, ako spotrebitel'ské organizacie chrdniace prava a opravnené zaujmy
spotrebitel'ov na Slovensku zastupujeme:

a/ Obcanov Slovenskej republiky ako konec¢nych odberatel'ov (spotrebitel'ov), ktori su vlastnikmi
bytov a nebytovych priestorov s centralnym zdrojom tepla, ktorym sa v rozpore s eurdpskou
anarodnou legislativou na ochranu spotrebitel'a neefektivne navysili naklady ,,vynucovanou
povinnostou inStaldcie pomerovych rozdelovacov vykurovacich nakladov (dalej len ,,PRVN®)
Electronic heat cost allocator (EHCA) v bytoch osadenych na radidtoroch, ktoré ako potvrdzuje
stanovisko Uradu pre normaliziciu, metrologiu a sk@Sobnictvo Slovenskej republiky nie st
urcenymi (faktura¢nymi) meradlami tepla v zmysle metrologického zakona (Priloha €. 1).

b/ Obcanov Slovenskej republiky (spotrebitelov), ktori st vlastnikmi bytov s individuialnym
zdrojom tepla, poSkodenych schvalenou VyhlaSkou MH SR ¢. 503/2022 Z. z. Teplo (sluzba/tovar)
im nikdy nebolo dodané a ani si teplo (tovar/sluzbu) neobjednali. Vlastnici bytov s individudlnym
zdrojom tepla st legalne a v stilade s platnou legislativou odpojeni od dodavok centralneho zdroja
tepla, so suhlasom ostatnych vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome.


https://obnovitelnezdroje.eu/
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SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 z 11. decembra 2018,
ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti v sucasnosti (dalej len
»dmernica“):

1. Uz adekvatne nereaguje na hrozbu prehlbovania energetickej chudoby obcanov clenskych
stitov EU v dosledku  zvySovania cien energii po vypuknuti vojnového konfliktu na
Ukrajine, o je vrozpore s bodom ¢. 23 a 24 Smernice, podla ktorych uz v roku 2018
priblizne 50 milionov domdcnosti v Unii bolo postihnutych energetickou chudobou. Viaceré
Clenské Staty vratane Slovenskej republiky neakceptuju, Ze opatrenia energetickej efektivnosti
musia preto byt ustrednym prvkom kazdej ndkladovo efektivnej stratégie na rieSenie
energetickej chudoby a zranitelnosti spotrebitelov, pricom doplnajii politiky socidlneho
zabezpecenia na urovni clenskych statov. S cielom zabezpecit, aby opatrenia v oblasti
energetickej efektivnosti vyznamne znizili energeticku chudobu ndajomnikov, mala by sa vziat
do uvahy ndkladova efektivnost takychto opatreni, ako aj ich cenova dostupnost pre
vlastnikov nehnutelnosti a najomnikov, pricom na urovni clenskych Statov by mala byt pre
takéto opatrenia zarucend primerand financnd podpora.

2. Meranie tepla na vykurovanie podla ¢l. 9b, Smernice je v rozpore s eurdpskou a narodnou
legislativou na ochranu prav spotrebitel’a, pretoze systém pomerového merania spotreby tepla
tzv. pomerovymi rozdel'ovaémi vykurovacich nékladov (d’alej len PRVN) Electronic heat
cost allocator (EHCA), ktory sa pouziva vo vicSine starSich bytovych domov a budov, nie je
meranim uréenym meradlom tepla, €o je v rozpore aj so samotnym ¢l. 9a Smernice, podla
ktorého majui Clenské Staty zabezpecit, aby sa koncovym odberatel'om a dopliiujeme, ze aj
konecnym odberatelom (spotrebitelom) centralizované¢ho zasobovania teplom, chladom a
teplej uzitkovej vody poskytli meradla za konkurencné ceny, ktoré presne zobrazuju ich
skuto¢nu spotrebu energie. Pomerové meranie pomocou PRVN je v rozpore aj s bodom €. 16
Smernice, pretoze vysledkom opatreni prijatych clenskymi Staitmi podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 (2) nie su skutoéne overitel'né, a meratel’né
udaje, ktoré PRVN nie su schopné poskytnit’. Rozpocitavanie nakladov na teplo podla
PRVN je v rozpore s bodom ¢. 30 Smernice, pretoze podl'a oznamenia Komisie z 15. jula
2015 s nazvom Vytvaranie nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie v kontexte
energetickej unie a stratégie pre vykurovanie a chladenie treba posilnit’ minimdlne prdava
spotrebitel’ov na presné, spolahlivé, zrozumitel’né a vcéasné informdcie o ich spotrebe
energie. Tuto poziadavku PRVN nespiiaju a nikdy nespiiali. Naklady na obstaranie a montaz
PRVN su preukdzatel'ne neprimerané vysoké k moznym usporam energie, pretoze namiesto
uspor zvysuju iba celkové naklady konecnych spotrebitelov, ¢o spochybiiuje hlavny ciel’
Smernice a to predovSetkym zvysit’ energeticku efektivnost’. Fakturacia tepla podla
PRVN na Slovensku, ktoré¢ nie st certifikovanym fakturatnym uréenym meradlom, je
v hrubom rozpore s legislativou o ochrane spotrebitel’a (¢. 250/2007 Z.z. G¢inny do 30. 06.
2024 a nésledne zdkon ¢. 108/2024 Z.z.), pretoze vlastnici bytov a nebytovych priestorov
s individudlnym zdrojom tepla su nateni podiel’at’ sa aj na ndkladoch za teplo, ktoré im nikdy
nebolo dodané a namerané. Preddvajici nesmie Ziadat alebo prijat’ od spotrebitela uhradu
za dodany vyrobok, poskytnutu sluzbu alebo poskytnuty elektronicky obsah, ktory si
spotrebitel’ neobjednal. Necinnost spotrebitela po prijati nevyziadanej doddavky nema za
nasledok vznik akychkolvek ndkladov ani inych povinnosti pre spotrebitela.

Existuje dovodné podozrenie, Ze povinnu inStalaciu PRVN, ktoré sa nepovazuji za urcené
meradla, presadili lobisti v ¢ase, kedy EU predsedalo Dansko po dohode s Nemeckom,
pretoze tieto krajiny st najvac¢§imi vyrobcami tejto tzv. meracej a regulacnej techniky. Ako
podrobnejsie uvedieme v odévodneni Ziadosti sposob merania s PRVN bol zavedeny pred
vysSe 30 rokmi, kedy technicky vyvoj nebol na sucasnej Grovni a preto uz nezodpoveda



sucasnej dobe. Dnes nie je problém vyrobit kompaktny mera¢ tepla v kombinacii s
termostatickou hlavicou za primerana cenu, ktory by splial poziadavky uréeného meradla v
zmysle eurdpskej a narodnej legislativy o metrolégii. Ako preukazujeme v prilohe €. 2., liste
Ministerke hospodarstva  Slovenskej republiky, meranie tepla prostrednictvom
kalorimetrického meraca tepla KMT — 1, vyrobené firmou TADEAS Tvrdosin, ktoré
meria okamzZiti hodnotu prestupu tepla na vstupe a vystupe vykurovacieho telesa na
radiatoroch v kWh sa na Slovensku v niektorych bytovych domoch realizovalo uz v
roku 2007 a je na Skodu, Ze sa vo vyrobe a modernizacii tohto meradla za dostupnu cenu
nepokracovalo. Pokial’ sa urcené meradla pre radiatory neza¢nu vyrabat’ v Europskej
Ginii za¢ne ich vyrabat’ Cina.

InStalacia finan¢ne nakladnych dialkovych odpoctov pomerovych meradiel studenej
vody, teplej vody a PRVN, vratane zdielania a mesacného vyhodnocovania dat, ktory
Smernica EU nariad’uje povinne len pre byty a nebytové priestory koneénych odberatelov na
ich vlastné naklady, nie je v§ak povinna v rozpore s bodom ¢. 22 Smernice pre urcené
fakturacné meradld dodavatel’ov studenej vody. tepla a teplej vody. Z tohto dovodu by
mala Europska prokuratira presetrit dovodné podozrenie z moznej kartelovej dohody
ekonomicky silnych vodarenskych a energetickych spolocnosti, ktorych lobisti presadili
prijatie smernice v roku 2018 ucelovo tak, aby sa povinnost monitorovat straty studenej
a teplej vody dialkovym odpoctom fakturaénych meradiel v ich vlastnictve nevztahovala na
nich, nakol’ko by sa im ,aidajne* zvysili naklady. Sticasny stav, kedy v &lenskych $tatoch EU
absentuje u¢inné a efektivne meranie - dial’kovy odpocet faktura¢nych meradiel, je v rozpore
sbodom ¢. 22 Smernice, podla ktorcho efektivne hospoddrenie s vodami moze vyrazne
prispiet k tispordm energie. Uniky vody predstavujii 24 % celkovej spotrebovanej vody v Unii
a odvetvie energetiky je najvdacsim spotrebitelom vody, predstavujuc 44 % spotreby. Mal by
sa v plnej miere preskumat potencial uspor energie prostrednictvom inteligentnych
technologii a procesov. Ako zverejnil Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v roku
2024 vo svojej kontrolnej sprave, rocné uniky a straty v potrubiach pitnej vody na Slovensku,
ktoré zaplatia v konecnom dosledku spotrebitelia, predstavuju vyse 50 mil. m3, co je tretina
spotreby. Nevyhovujica situdcia je aj pri monitorovani strat v rozvodoch teplej vody, ktoré
musia zaplatit konecni spotrebitelia.

Navrhované zasadné body pre novi smernicu EU, resp. jej novelu:

l.

2.

Clanok 9a Smernice doplnit’ tak, Ze meranie v pripade vykurovania a teplej GZitkovej vody
Clenské $taty zabezpedia, aby sa nielen koncovym odberatelom (pravnickym osobam), ktori
maju v sprave byty a nebytové priestory ale aj koneénym odberatel’om - spotrebitePom
(vlastnikom bytov a nebytovych priestorov ) centralizované¢ho zasobovania teplom a teplej
uzitkovej vody poskytli iba uréené meradld za konkurencné ceny, ktoré musia presne
zobrazovat’ skuto¢nu spotrebu energie.

Clanok 9b Smernice Pomerové meranie a rozdelenie nikladov v pripade vykurovania a
teplej uzitkovej vody

a). V bytovych domoch a vo viactcelovych budovach, ktoré¢ maja centralny zdroj tepla, alebo
ktoré su napojené na systém centralizovaného zasobovania teplom sa na meranie spotreby
tepla alebo teplej uzitkovej vody jednotlivo pre kazdu jednotku v budove nainstaluji
individudlne meradld, ktoré su certifikovanymi uréenymi meradlami ak je to technicky
mozn¢é a nakladovo efektivne z hl'adiska primeranosti vzhl'adom na mozné uspory energie.



b). Pri zateplenych budovach s energetickym certifikdtom ak pouzitie individualnych
uréenych meradiel nie je technicky mozné alebo meranie spotreby tepla v kazdej jednotke
budovy nie je nédkladovo efektivne, mozu sa na zaklade rozhodnutia kone¢nych odberatel'ov
(spotrebitel'ov) pouzit alternativne nédkladovo efektivne sposoby merania spotreby tepla.

Clanok 9¢ Smernice PoZiadavka dial’kového odpoctu
Dial’kovy odpocet pomerovych meradiel studenej vody, tepla, chladu a teplej vody urcenymi
meradlami je pre kone¢nych odberatel'ov povinny len v pripade, ak je zabezpeceny dialkovy
odpocet fakturacnych urcenych meradiel dodavatel’a studenej vody a fakturacnych meradiel
dodavatela tepla, chladu a teplej vody, &im sa ru$i ustanovenie &l. 9¢ Smernice EU
2018/2002 z 11. decembra 2018. Bez toho, aby bol dial’kovy odpocet povinne inStalovany
v prvom rade u dodavatel’ov, je vynucovanie tejto povinnosti od kone¢nych odberatel’ov
- spotrebitel’ov diskriminacné a neetické.

Poziadavka finan¢ne nékladného dial’kového odpoctu ako potvrdili skiisenosti z praxe je pre
kone¢nych spotrebitelov neefektivna pretoze néklady st neprimerané k oCakavanym
usporam. Pre porovnanie ndklady na 50 -bytovy dom predstavuju na Slovensku cca 25 000
eur. Je preto efektivnejSie investovat do vymeny izolacii rozvodov teplej vody ado
inStalovania obnovitenych zdrojov, tepelnych cerpadiel a fotovoltickych zariadeni, co
kone¢nym odberatel'om prinesie okamzité realne znizenie nakladov.

Smernica v bode ¢. 43 pritom deklaruje, ze Energiou, ktord sa na budovdach alebo v nich
ziskava z obnovitel’nych zdrojov, sa zniZuje mnoZstvo energie doddavanej 7 fosilnych paliv.
ZniZovanie spotreby energie a vyuZivanie energie 7 obnovitel’nych zdrojov v sektore
budov sti viznamnymi opatreniami na znifovanie energetickej zavislosti Unie, ako aj emisii
sklenikovych plynov v Unii, najmi vzhlPadom na ambiciézne ciele v oblasti klimy a
energetiky stanovené do roku 2030, ako aj na globdlny zavizok prijaty v kontexte PariZskej
dohody. Na ucely svojej povinnosti kumulativnych uspor energie moZu clenské Stdty s
ciel’om splnit’ svoje poZiadavky uspor energie zohladnit’ v relevantnych pripadoch uspory
energie vyplyvajuce 7 energie 7 obnovitel’nych zdrojov ziskanej na budovich alebo v nich
na vlastnu spotrebu.
S bodom ¢. 43 Smernice bezprostredne suvisi aj bod ¢. 11. o ochrane Zivotného
prostredia. Opatrenia na zlepsenie energetickej efektivnosti maju tiez pozitivny vplyv na
kvalitu ovzdusia, pretoze energeticky efektivnejsie budovy prispievaju k zniZeniu spotreby
vwkurovacich paliv vratane tuhych vykurovacich paliv. Opatrenia energetickej efektivnosti tak
prispievaju k zlepsovaniu kvality ovzdusia vnutri aj vonku a ndkladovo efektivnym sposobom
pomdhajii plnit ciele politiky Unie v oblasti kvality ovzduSia stanovené najmd smernicou
Eurdpskeho parlament a Rady (EU) 2016/2284 (3).

. Clanok 11a Niklady na pristup k informaciam o merani, vyaétovani a spotrebe tepla,
chladu a teplej uzitkovej vody

Clenské $taty maju podla odseku 1 zabezpecit, aby konecni spotrebitelia dostivali vietky
svoje vyuctovania a informdcie o vyuctovani spotreby energie bezplatne a aby konecni
spotrebitelia mali primerany a bezplatny pristup k svojim udajom o spotrebe. V rozpore
s uvedenym je odsek 2. Bez ohladu na odsek 1 tohto clanku sa rozdelenie nakladov na
informacie o vyuctovani individudlnej spotreby tepla, chladu a teplej uzitkovej vody v
bytovych domoch a viacucelovych budovach podla clanku 9b vykondva na bdze neziskovosti.
Ndklady spojené so zadanim uvedenej ulohy tretej strane, akou je napriklad poskytovatel
sluzby alebo miestny dodavatel’ energie, pokryvajuc meranie, rozdelenie a vyuctovanie
skutocnej individudlnej spotreby v uvedenych budovach, sa mozu preniest na konecnych
spotrebitelov, pokial su tieto naklady primerané.



Stucasna prax potvrdzuje, ze konecni odberatelia (spotrebitelia) sa musia podielat’ na
nakladoch tzv. servis Meracej aregulacnej techniky, o je ndklad aj za dialkovy prenos
udajov z meradiel aich vyhodnocovanie kazdy mesiac ¢o im v konecnom dosledku
neefektivne zvysilo celkové naklady za dodavku studenej vody, tepla a teplej vody, pricom
konecni spotrebitelia nezistia z tychto udajov kolko budu za dany mesiac platit’ za energie
pretoze rozuctovanie nakladov sa robi raz rocne.

Odovodnenie:

Aplikacia Smernice EU 2018/2002 mé medzinarodny rozmer, pretoze jej uéelovy vyklad  bol
dovodom prijatia vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022 Z.z.
o rozuctovani tepla ateplej vody byvalym ministrom hospodérstva Slovenskej republiky Karlom
Hirmanom v roku 2022. Vyhlaska vyvolala zavazny celospoloCensky problém, ktorym je
poskodenie, podl'a medializovanych tdajov asi 30 000 vlastnikov bytov a nebytovych priestorov s
individualnym zdrojom tepla. V stcasnosti hrozi mnoZzstvo sudnych sporov voci kone¢nym
odberatelom za nezaplatenie neopravnene vyfakturovanych nedoplatkov. Bol podany podnet
prezidentovi Slovenskej republiky a verejnému ochrancovi prav na podanie navrhu Ustavnému stdu
Slovenskej republiky na zadatie konanie o nesulade pravnych predpisov podla ¢l 125 Ustavy
Slovenskej republiky. Poskodeni vlastnici bytov a nebytovych priestorov s individudlnym zdrojom
tepla pripravuju hromadnu zalobu proti Statu o ndhradu Skody sposobenej nespravnym tUradnym
postupom. Informdcie vratane video reportdzi televizii st zverejnené na webovej stranke
http://www.szcpv.org/pd/eko/spd2.html

Vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky €. 503/2022 Z.z. je preukazatelne v
rozpore s narodnou legislativou na ochranu prav spotrebitela a Smernicou EU ¢&. 2018/2002 z 11.
decembra 2018 a to z dovodu, Ze odo dna jej Gcinnosti, t. j. od 1. janudra 2023 sa na jej zéklade od
vlastnikov v bytovom dome s individudlnym zdrojom tepla na vykurovanie retroaktivne vymaéhaju
uhrady za nevyziadani a neodobranti dodavku tepla z centralneho zasobovania teplom na zéklade
fikcie odberu tepla (tzv. prechodové teplo) definovaného vyhlaskou ¢. 503/2022 Z.z., podla ktorej
byty nenapojené na centralne zasobovanie teplom s individudalnym vykurovanim udajne odoberaju
teplo z tohto centrdlneho systému a preto su povinné podielat’ sa na spotrebe vykurovania bytového
domu. Uhrady sa vykonavaju na zéklade prepoétu pomeru zikladnej a spotrebnej zlozky podla
Pomerovych rozdelovacov vykurovacich nékladov instalovanych na radiatoroch vlastnikov bytov
pripojenych k centrdlnemu zdroju tepla, bez presnych meratelnych udajov skutocnej spotreby
energie. Vyzadovanie Uhrad za fiktivnu dodévku tepla do bytov odpojenych od centralneho
zasobovania teplom je protizdkonné nielen z legislativneho pohl'adu, ale aj z pohl'adu reSpektovania
vedeckych poznatkov a fyzikalnych zdkonov ako potvrdzuje ,,Analyza rozpocitania nakladov za
vykurovanie v bytovom dome Gen. M. R. Stefinika 364/52-54, STARA TURA za rok 2023
https://www.energie-portal.sk/Dokument/rozpocitanie-vyuctovanie-naklady-teplo-vykurovanie-
vyhlaska-110909.aspx a Stadia CVUT ,,Zpracovani podkladi pro vyhodnoceni dopadt pti zméng
pravidel pro rozactovani nakladii na vytapéni - ve vztahu k soucasnym legislativnim pozadavkim
podle vyhlasky &. 269/2015 Sb.“ publikovana na webovej stranke Ministerstva pro mistni rozvoj CR
https://mmr.gov.cz/getmedia/8c3b5927-12db-4d95-91b3-94ddb0d9f3d/230616-MMR-
souhrnna_zprava_rev-230731.pdf.aspx%3Fext%3D.pdf

Tymto doslo podl'a naSho nézoru, k protizakonnej a protitstavnej diskriminacii a spdsobeniu
Skody vlastnikom v bytovych domoch s individudlnym zdrojom tepla oproti vlastnikom v bytovych
domoch s centrdlnym zdrojom tepla. Vyuctovanie tepla a teplej vody pre slovenské domacnosti,
drobnych zivnostnikov a socidlne zariadenia za rok 2023, tak vyvolalo ostré protesty dotknutych

v

a poskodenych. Prijatim vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. vzniklo rozsiahle spolocenské napitie,
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prerastajuce do politickej oblasti, pretoze sa bytostne dotyka cca 1 300 000 obyvatel'ov, rodin a
malych prevadzok, vratane seniorov, ktori su zavisli na monopolnych centralnych zdrojoch
teplarenskych spolo¢nosti.

Vyhlaska trestad tych vlastnikov bytov a Zivnostnikov, ktori sa v dobrej viere a v snahe znizit’ si
energetické naklady legitimne odpojili od centradlneho zdroja tepla. Tito vlastnici nemali ziadnu
moznost’ slobodného rozhodnutia vo volbe dodavatela tepla a teplej uzitkovej vody, ktorym je
monopolny a jediny dodavatel’, teda nemali moznost’ vyberu cenovo lepSicho dodavatela. Viaceri
tito vlastnici bytov s individualnym zdrojom tepla na rozdiel od monopolného dodavatel’a pre
zniZenie celkovych nakladov na energie vyuzili aj obnovitel’né zdroje energie.

Pritom samotnd Smernica o energetickej efektivnosti v ¢lanku 7a, Povinné schémy
energetickej efektivnosti v odseku 3 uvadza: Ak su za povinné subjekty podla odseku 2 urcené
maloobchodné energetické spolocnosti, clenské staty zabezpecia, aby maloobchodné energetickeé
spolocnosti pri plneni svojej povinnosti nevytvarali prekazky, ktoré spotrebitelom znemoZnuju zmenit
jedného dodavatela na druhého.

Hlavnym dévodom prijatia vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z., ktora sa odvolava na Smernicu, bol
sposob pomerového merania spotreby tepla tzv. Pomerovymi rozdel’ovaémi vykurovacich
nakladov.

Na problém a negativne nasledky tohto spdsobu rozpocitavania nakladov upozornovali odbornici
uz vroku 2003 ako potvrdzuje analyza s ndzvom ,Pomerové rozdelovanie nakladov na
vykurovanie bytov =dotacie susedov?“ uverejnend v Magazin Energia 1/2003. Pri analyze
konkrétnych rozpocitani boli zistené rozdiely, ktoré st v rozpore so zdkladnymi fyzikalnymi
zédkonmi. Podstatnu ulohu hra prave zvoleny pomer zakladnej a spotrebnej zlozky. Preukézalo sa, ze
¢im bola spotrebnd zlozka podl'a dielikov PRVN vysSia, tym vysSie boli rozdiely v nadkladoch na
teplo, pricom paradoxne byty s maximalnymi ndkladmi neboli energeticky nevyhodne situované
byty na najvyssich podlaziach, resp. na prizemi alebo severnej strane bytového domu. Na druhej
strane tieto rozdiely nevznikali pri rozpocitavani s vySSim pomerom zakladnej zlozky (podla
vykurovacej plochy). Analyza potvrdila, Ze niekolkonasobné rozdiely v poplatkoch za ,,najteplejsi*
a ,,najstudensi“ byt nemaju opodstatnenie.

Tvorcovia vyhlasky ¢. 503/2022 Z.z. t. j. Ministerstvo hospodarstva si bolo tohto problému od
zaliatku tvorby vyhlasky vedomé, preto direktivne obmedzilo 'ubovol'né schvalovanie pomeru
spotrebnej zlozky a zakladnej zlozky vlastnikmi bytov a nebytovych priestorov a obmedzili ho na
40% podl'a spotrebnej zlozky, teda podl'a dielikov PRVN, teda tak, aby zakladna zlozka bola 60%.

Niekolkonasobnym  rozdielom pri platbach chceli zabranit zmenou vyuctovania tak, ze
maximalna platba ,,najdrahSieho* bytu nesmie prekrocit’ 2,5 nasobok ,,najlacnejSicho* bytu. Tymto
sa schvalovanie pomeru 60/40 stalo irelevantnym pretoze, aby to bolo mozné dodrzat, musela sa
automaticky zvysit’ zakladna zlozka podl'a plochy bytu. V niektorych pripadoch to bolo aj vyse 80%
podla zékladnej zlozky, kedy sa uz financne nékladne dialkové odpocty PRVN stavaji nékladovo
neefektivnymi, pretoze len zvySuju celkové ndklady vlastnikov, ktoré su vyssie ako Uspory.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky s poukazom na Smernicu EU odmietlo nas
navrh na novelu vyhladsky ¢. 503/2022 Z.z., aby sa rozic¢tovanie tepla na kurenie pre konecnych
odberatel’'ov (spotrebitel'ov) ustanovilo iba podl’a uréenych (faktura¢nych) meradiel tepla, ktoré
presne aspravne meraju teplo alebo podla plochy bytu anebytového priestoru, kedze PRVN
nespifiaji podmienky uréeného fakturaéného meradla ani podla Zakona &. 157/2018 Z. z.
o metroldgii ani podla zakona ¢. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupfiovani
urc¢ené¢ho vyrobku na trhu. Novelu vyhlasky v roku 2024 pre vyuctovacie obdobie za rok 2024
chce ministerstvo rieSit’ len kozmetickymi upravami bez systémového rieSenia, ktoré by malo
byt vsulade s eurdpskou a slovenskou legislativou o ochrane spotrebitela. Tento postup
bude opit’ v neprospech vlastnikov bytov anebytovych priestorov a v prospech obchodnych



zdujmov monopolnych dodavatelov tepla, teplej vody, studenej vody a vyrobcov a dodavatel'ov
meracej a regulacnej techniky.

Ministerstvo hospodarstva  Slovenskej republiky odmietlo navrh na odstipenie od
pomerového merania spotreby tepla pomocou PRVN ¢im by sa zabezpecilo presné a objektivne
meranie tepla ur¢enym meradlom v bytoch slovenskych spotrebitelov a zabranilo obchodnym
Spekulaciam s PRVN.

Ministerstvo  odmietlo navrh na vyhldsenie verejnej sutaze na vyrobu kompaktného
certifikovaného urceného meraca tepla v kombindcii s termostatickou hlavicou inStalovanym na
privodnom potrubi vykurovacieho telesa, ¢im by sa zabezpecilo presné a objektivne meranie aj
prietoku tepla, Co by zabranilo praktikam s ovplyviiovanim PRVN konecnymi spotrebitel'mi.

Rovnako nebol akceptovany list zastupcov spolocenstva vlastnikov bytov — odoslany
ministerke hospodarstva Slovenskej republiky Denise Sakovej, v ktorom boli uvedené praktické
sktsenosti bytového domu z merania spotreby tepla bytového domu kalorimetrickym spdsobom
v kWh kalorimetrickym meracom tepla KMT — 1, vyrobenym na zéklade chranené¢ho patentu
firmou TADEAS na Slovensku. Toto meradlo od roku 2007 az do sti¢asnosti na rozdiel od PRVN
meria presnejSie okamziti hodnotu prestupu tepla na vstupe a vystupe vykurovacieho telesa na
radiatoroch.

Ministerstvo o modernizaciu a doplnenie meradla aj o meranie prietoku, nasledni
certifikaciu a vyrobu tohto meradla za dostupnu cenu neprejavilo zaujem a nad’alej zotrvava
na sposobe rozuctovania nakladov podl’a Pomerovych rozdel’ovacov vykurovacich nakladov.

Ak sa v krajinach EU nédjde vyrobca schopny za rozumnu cenu vyrobit' kompaktny merad
tepla kombinovany s termostatickou hlavicou pre radiatory chraneny patentom, EU sa stane
svetovym lidrom v inovacii meracej a regulacnej techniky. Pokial’ sa tak nestane je len otdzkou casu
kedy tieto meradla zagne vyrabat’ Cina, ktora uZ v sucasnosti ohrozuje konkurencieschopnost’ EU.

Na zaklade uvedenych dovodov navrhujeme aktualizaciu Smernice tak, aby sa odstranilo:

1. diskrimina¢né znevyhodiiovanie kone¢nych odberatel'ov (spotrebitelov) povinnou instalaciou
dial’kového odpoctu pomerovych meracov studenej a teplej vody a pomerovych rozdel'ovacov
vykurovacich nakladov

2. zvyhodnovanie dodavatel'ov studenej vody, tepla a teplej vody pre ktorych dial’kové odpocty
faktura¢ny meradiel spotreby nie su doposial’ povinné

3. nesulad Smernice s eurdpskou a narodnou legislativou na ochranu prav spotrebitela, ¢im by
sa zabranilo poskodzovaniu kone¢nych odberatel'ov (spotrebitel'ov)

4. fakturacné meranie a rozuctovanie tepla pomocou Pomerovych rozdelovacov vykurovacich
nakladov, ¢im by sa zabezpecilo, aby faktura¢né meranie a rozictovanie tepla bolo povinné
len certifikovanymi ur€enymi meradlami tepla, ktoré presne a objektivne meraji spotrebu

tepla
JUDr. Monika Jankovi¢ova, predseda FrantiSek Bednar
ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. podpredseda APOZE
Prilohy:

1. Odpoved na ziadost’ o spristupnenie informécii z Uradu pre normalizaciu, metrologiu

2. List odoslany ministerke hospodarstva Slovenskej republiky - Podklady k novelizéacii vyhl. €.
503/2022 Z. z., dlhorocné poznatky a skusenosti bytového domu z merania spotreby tepla
bytového domu kalorimetrickym sposobom v kWh.



METROLOGIU A SKUSOBNICTVO

e URAD PRE NORMALIZACIU,
| SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z.
Pod Ze¢akom 1
841 03 Bratislava - Lama¢

Vas list Cislo/zo dia: Nage cislo: Vybavuje/kontakt: Bratislava

E-mail zo diia 08. 07. 2024 UNMS/03507/2024-110 — KP/KGTSU/OM 11.07. 2024
010180/2024 +421220907 212

Vec

Odpoved na ziadost' o spristupnenie informacii

Dfia 08. 07. 2024 bola Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a sku$obnictvo
Slovenskej republiky (dalej len ,arad“) elektronickou postou doruéena Vasa Ziadost
o spristupnenie informacii (dalej len ,Ziadost“). Ako Ziadatel podfa § 4 ods. 1 zakona
€. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov ste urad Ziadali
o spristupnenie nasledovnych informacii:

,Ci pomerové rozdelovacde vykurovacich nékladov, ktoré sa montujt na radiatoroch
v bytoch na Slovensku, su povaZované za uréené meradla podliehajuce povinnej
metrologickej kontrole alebo posudenia zhody v zmysle zakona ¢&. 157/2018 Z. z
0 metrolégii a o zmene a doplneni niektorych zakonov?*.

V suvislosti s Vasou Ziadostou uvadzame, ze pomerové rozdelovace vykurovacich
nakladov, ktoré sa montuju na radiatoroch v bytoch v Slovenskej republike, nie su uréenymi
meradlami v zmysle vyhlasky Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenskej
republiky & 161/2019 Z. z. o meradlach a metrologickej kontrole v zneni vyhlasky €.
346/2022 Z. z. a z tohto doévodu nepodliehaju metrologickej kontrole podfa zakona €.
167/2018 Z. z. o metroldégii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Na zaver listu uvddzame, Ze pouzivanie pomerovych rozdelovadov vykurovacich
nakladov upravuje zakon & 657/2004 Z. z. otepelnej energetike v zneni neskorsich
predpisov, ktory je v gescii Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky. Ve

S pozdravom

.

Mgr. Renata Konradova
riaditelka kancelarie predsedu

Urad pre normaliz&ciu, metrolégiu a skasobnictvo Slovenskej republiky
Sidlo: Stefanovicova 3 | 810 05 Bratislava 15 | Slovenska republika
Pracovisko: Karloveské 63, 841 01 Bratislava

www.unms sk | ICO: 30810710
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Ing. Jan Gajan,
Dr. Peter Kramarcik,

, 03104 Liptovsky Mikul4s

-, 03104 Liptovsky Mikulas

e-mail:

tel.

Pani

Ing. Denisa Sakové, PhD.

podpredsednicka vlady a ministerka hospodarstva
Ministerstvo hospodarstva SR

Mlynské Nivy 44/a

827 15 Bratislava 212

V Liptovskom Mikulasi: 20. 9. 2024

Vec: Podklady k novelizacii vyhl. €. 503/2022 Z. z., dlhorocné poznatky a sktsenosti
bytového domu z merania spotreby tepla bytového domu kalorimetrickym spdsobom v kWh.

Vazena pani ministerka hospodarstva,

na zaklade dlhoro¢ného merania spotreby tepla v bytovom dome kalorimetrickym

sposobom v kWh, si dovol'ujeme Vam zaslat' nase spracované poznatky a skusenosti za
obdobie 2007 — 2024, v podobe analyzy z merania spotreby tepla,vo vzt'ahu k pravnej uprave
rozuctovania nakladov na teplo podla vyhl. €.503/2022 Z. z., ako podklad k jej novelizacii.
Kalorimetrické meranie spotreby tepla v bytoch bytového domu vo fyzikalnej jednotke
v kWh, umoziuje cez jednotkovu cenu za 1kWh tepla prevadzat’ a prepocitavat’ ndklady
zakladnej zlozky v € do mnoZstva spotreby tepla v kWh, a tak poznat’ vzajomne pomery
a vztahy, ktoré vznikaju v pasmach spotreby tepla v kWh pri rozpocitavani nakladov na
vykurovanie, od najmensej spotreby tepla az po najvyssie spotreby tepla v bytovom dome
a cez tieto vzajomné vztahy pochopit’ konstrukciu a systémové nastavenie pravnej upravy pre
rozpocitavania nakladov na vykurovanie.

Kalorimetrické meranie spotreby tepla odstranuje vSetky nevyhody pomerového merania
tepla pomerovymi rozdel'ovacmi vykurovacich nédkladov a poskytuje skuto¢ny obraz
o problémoch pri pomerovom merani pomerovymi rozdel'ova¢mi vykurovacich nakladov
a najmé pohl'ad na niektoré¢ myty spojené s pouzivanim pomerovych rozdel'ovacov.

Nas bytovy dom patri k bytovym domom, v sti€asnosti asi uz jednym z poslednych, ktory
meria spotrebu tepla v bytovom dome kalorimetrickym sposobom od roku 2007do sti¢asnosti.
Je v naSom zaujme, aby Vam tieto analyzy a data z kalorimetrického merania spotreby

v bytovom dome, poskytli objektivnejsi obraz o merani spotreby tepla v porovnani s
indikéciou s pomerovymi rozdel'ova¢mi vykurovacich nékladov a pozitivne prispeli

k novelizacii vyhl.¢.503/2022 Z. z., odstranenim jej nedostatkov, ktoré vznikli najma

v suvislosti s pouzivanim pomerovych rozdel'ovacov vykurovacich a s nereSpektovanim ich
nedostatkov pri ich pouZzivani, aj zo strany odbornikov z oblasti tepelnej problematiky.

S pozdravom Ing. Jan Gajan, Dr. Peter Kramarcik,
zastupcovia vlastnikov bytov, bytového domu Brezova 488, Liptovsky Mikulds


mailto:gajan@centrum.cz
mailto:kramarcikpeter@gmail.com

	Podanie 23.10.2024
	Návrh cl125 s prilolohami
	Návrh cl125
	N Á V R H    NA  Z AČ A T I  E   K O N A N I A
	O  S Ú L A D E   P R Á V N Y C H   P R E D P I S O V

	3.Priloha 3 Obchodný register SR - Výsledky vyhľadávania podľa priezviska a mena osoby
	4.Prilohy 4-7
	4.Prílohy 4-7
	3. 1.12.2023 Žiadosť novela zákona
	4. metrologia
	5. PRVN Energia 1_2003
	6.MH SR Navrh s prílohami
	11_08_2024 Návrh ministerke 

	6. Doplnenie navrhu 19.8.2024

	5.Odpoved ziadost 503 16.2.2024


	Otvorený list Európskemu ombudsmanaovi 15.10.24
	Otvorený list Európskemu ombudsmanaovi 15.10.2024
	1. Enclosure no.1
	2. Enclosure  no.2


